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Introducciéon

El apartado 4 de la Base 61 de Ejecucion del Presupuesto establece, de conformidad con lo regulado en el apartado 3 del articulo 219 del
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL), que la Intervencion General

debe dar cuenta al Pleno de la Corporacion, junto con la Cuenta General, de las actuaciones realizadas en relacién con la fiscalizacion plena posterior.

Asimismo, conforme lo dispuesto en la Base 54.2, y el articulo 220 del TRLRHL se ha llevado a cabo el control financiero de las sociedades de
capital integramente municipal con el alcance del trabajo y los resultados obtenidos que se detallan en este informe.
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os y establece las recomendaciones mas relevantes de los

trabajos e informes de la fiscalizacién plena posterior y control financiero realizados en el Ultimo afio y fundamentalmente sobre operaciones del

(a8

ejercicio 2016, segun lo indicado en el apartado 3 de este informe. El detalle de los trabajos ejecutados se incluye en cada uno de los informes

realizados, que han sido oportunamente tramitados y remitidos a sus destinatarios con arreglo al procedimiento establecido en las Bases de Ejecucion
del Presupuesto, y que se encuentran en la Intervencion General para su consulta.

1. Alcance de las actuaciones realizadas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 219 decl TRLRHL y la Base 61 de Cjecucién del Presupuesto, las obligaciones o gastos sometidos 4
la fiscalizacién previa limitada, asi como los derechos e ingresos que no se hayan sometido a fiscalizacion previa, serdn objeto de otra plena con
posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes, mediante la aplicacion de técnicas de muestreo o

auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestion de los
caudales publicos.

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 220 del TRHRHL y las Bases de Ejecucién del Presupuesto el control financiero tiene por

objeto informar sobre la adecuada presentacion de la informacion financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacion y del

grado de eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos. Se realiza por procedimientos de auditoria de acuerdo con las normas de
auditoria del Sector Publico.
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Todos los trabajos e informes de la fiscalizacion plena posterior de las Areas y los Organismos Autdnomos del Ayuntamiento de Alcobendas,
asi como el control financiero de las entidades dependientes que tiene su sintesis en este informe, se han realizado de acuerdo con la planificacién

elaborada por la Intervencion General para dicho ejercicio, segun lo establecido en TRLRHL y la Base 61.1 de BBEE.

A continuacion se indican las actuaciones de la fiscalizacion plena posterior y control financiero que se han llevado a cabo fundamentalmente

sobre el ejercicio 2016 (excepto en aquellos casos que se indican expresamente) y que determinan el alcance de este informe:
1. Se han realizado los siguientes trabajos de fiscalizacion plena posterior:

% Revision de los gastos realizados por la Direccion General de Seguridad Ciudadana, Trafico y Proteccion Civil durante el ejercicio
2015.

< Analisis y valoracién del fraccionamiento y otros aspectos vinculados a la contratacién del ejercicio 2015 del Patronato Municipal de

Deportes.
% Revision de los procedimientos y sistemas de control interno de los ingresos derivados del Convenio Ecoembes.
< Revisién de los procedimientos y sistemas de control interno de los ingresos derivados de la venta de energia solar.
< Analisis y valoracion del fraccionamiento y otros aspectos vinculados a la contratacion del ejercicio 2016 del Patronato Sociocultural.

< PICA

Se han realizado los siguientes trabajos de control financiero:

<% Control financiero del CONSORCIO VALDELACASA. Este control se ha realizado por empresa colaboradora con la Intervencion General
para la emisién del informe de auditoria como consecuencia de la adscripcion de dicho Consorcio al Ayuntamiento de Alcobendas, con
fecha 1 de enero de 2016.

< Analisis de ciertos aspectos de las cuentas anuales del ejercicio 2016 de EMVIALSA. Se analiza el cumplimiento de la estabilidad
presupuestaria y se efectlia una estimacion de principales indicadores y ratios econémico financieros de la Sociedad, del Ahorro neto.
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% Control financiero SEROMAL, ejercicio 2016. Este control se ha realizado por la empresa contratada por dicha sociedad para la emision

del informe de auditoria que debe acompafiar las cuentas anuales de la entidad, de acuerdo con el objeto del contrato adjudicado por
la propia empresa.

% Control financiero de EMARSA, ejercicio 2016.

En este informe no se incluyen conclusiones derivadas del control financiero de EMVIALSA 2016, dado que no se han contratado los trabajos
por dicha sociedad municipal para efectuar especificamente dicho control, que debiera haberse efectuado bajo las directrices y supervisién de la

Intervencion. Se acompafia informe emitido al respecto, en que se reclama la dotacion de medios suficientes a la Intervencion General para la
ejecucion de los mencionados trabajos en ejercicios futuros.

2. Estado de los trabajos e informes relacionados en el alcance.

A la fecha de redaccion de este informe, todos los trabajos sefialados en el punto anterior estan emitidos como definitivos excepto la situacion
que se describe sobre los siguientes:

% Revisién de los procedimientos y sistemas de control interno de los ingresos derivados de la venta de energia solar.

< Analisis y valoracién del fraccionamiento y otros aspectos vinculados a la contratacian del ejercicio 2016 del Patronato Sociocultural.

o

% Fiscalizacion del ejercicio 2016 de PICA,

2,

% Control financiero de EMARSA, ejercicio 2016.

Los informes correspondientes al fraccionamiento y otros aspectos vinculados a la contratacion del ejercicio 2016 del Patronato Sociocultural,
y de energia solar se encuentran en fase de alegaciones.

El informe correspondiente a la fiscalizacion posterior 2016 de PICA, vy el control financiero de EMARSA, una vez finalizado el trabajo de
campo, esta en fase de redaccidén del borrador de informe.
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En relacion con los informes emitidos como definitivos, en este documento se sintetizan, en los apartados 5, 6 Y 7 las principales conclusiones

y recomendaciones establecidas en los mismos. Para los informes respecto a los que se ha indicado que no estan emitidos como definitivos, se

procedera a la finalizacion de los trabajos, dando cuenta al Pleno, cuando se apruebe la cuenta general 2016, de los principales recomendaciones que

se deriven de los mismos en un informe complementario posterior.

3. Metodologia desarrollada para la ejecucion de los trabajos.

Los trabajos de fiscalizacion plena posterior y control financiero realizados han supuesto la comprobacion de que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion del Ayuntamiento, Organismos Autonomos y Entes Instrumentales se han desarrollado de conformidad con las normas,

disposiciones y directrices que han sido de aplicacion durante el correspondiente ejercicio.

Para alcanzar el objetivo anterior, se ha partido de ia informaciéon que se desprende del estado de ejecucion del presupuesto de cada entidad,

0, en su caso, de los estados financieros correspondientes, asi como de la siguiente documentacion y fuentes de informacion:
¢ Actas de los érganos colegiados y decretos aprobados durante el ejercicio.
e Estados financieros provisionales del ejercicio objeto de revision o definitivos de ejercicios anteriores.
e Listado de operaciones contables realizadas durante el periodo de revision, obtenidas de los programas contables de cada entidad.

Expedientes, actos y documentos en los que se han emitido informes de Intervencion en los que se ha formulado nota de

observaciones sobre aspectos relevantes de la tramitacién de los gastos e ingresos.
e Documentacion, registros y archivos auxiliares de las actuaciones del periodo, facilitados por la entidad.
e Otra informacién facilitada por los responsables de los procesos analizados, facilitada en entrevistas personales.
El propdsito del trabajo se ha desarrollado mediante la aplicacion de diversos procedimientos, estableciéndose a continuacion un resumen de las

actuaciones realizadas:

Analisis de los gastos en bienes corrientes y servicios con la finalidad de comprobar la correcta tramitacion, justificacion y aplicacion

contable.
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¢ Revisidn de la documentacion de los expedientes de contratacién seleccionados.

« Verificacion de que los actos, operaciones y procedimientos de gestién del servicio se han desarrollado de conformidad con las normas,
disposiciones y directrices que le son de aplicacion.

e Revision general de los registros contables y evaluacién, en su caso, de la correccién de los estados financieros preparados por las
entidades.

¢ Analisis de los circuitos administrativos establecidos y evaluacién de los sistemas de control interno vigentes en la entidad, asi como la

documentacién y archivos auxiliares de las actuaciones del periodo facilitados por el servicio gestor que complementan el referido
control interno.

» Desarrollo de otros procedimientos de auditoria que se han considerado necesarios para el cumplimiento del objetivo del trabajo antes
expuesto.

Los informes emitidos recogen las conclusiones, incidencias, notas explicativas y recomendaciones que se han considerado necesarias para
gue el area, organismo auténomo o entidad dependiente conozca aquellos aspectos en los que puede establecer mejoras. Como informacion
complementaria, en los casos en que se ha considerado necesario, se han detallado aquellas debilidades en los circuitos y practicas administrativas y

contables, junto con la propuesta y recomendaciones para la mejora de las practicas resefiadas.

De acuerdo con el procedimlento establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, el borrador de cada uno de los informes emitidos se
entrego a los responsables de las dreas del Ayuntamiento, Patronatos o entidad revisadas, con el fin de que pudieran presentar las alegaciones que
cansideraran convenientes, antes de la emisién del informe definitivo. Las alegaciones formuladas fueron analizadas y valoradas detenidamente por la
Intervencién General, modificAndose el texto del borrador cuando se estimd conveniente o realizandose aquellas aclaraciones que se consideraron

necesarias para la mejor comprension de los planteamientos incluidos en el informe. En todo caso, las alegaciones presentadas se adjuntan a cada
uno de los informes definitivos emitidos.
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Respecto del informe de la sociedad municipal SEROMAL la empresa colaboradora emitié un borrador de informe, conforme a las instrucciones
y directrices previamente efectuadas por esta Intervencion, y se procedidé a su revision y discusidn, sobre el que se elabord el borrador definitivo
remitido a los responsables de la entidad, con el fin de que pudieran presentar las alegaciones que consideraran convenientes, antes de la emision del

informe definitivo. El informe definitivo emitido se relaciona en el punto 7 del informe.

Respecto del informe del Consorcio de Valdelacasa la empresa colaboradora emitié un borrador de informe, conforme a las instrucciones y
directrices previamente efectuadas por esta Intervencion, y se procedié a su revision y discusion, sobre el que se elabord el borrador definitivo
remitido a los responsables de la entidad, con el fin de que pudieran presentar las alegaciones que consideraran convenientes, antes de la emision del

informe definitivo. El informe definitivo emitido se relaciona en el punto 7 del informe.

4. Recomendaciones mas significativas derivadas de la fiscalizacion realizada.

A continuacion se presentan las recomendaciones mas significativas derivadas de la fiscalizacion plena posterior y que han de permitir mejoras
en la gestion. Su contenido se basa en las observaciones, incidencias y conclusiones incluidas en cada uno de los informes de fiscalizacion. Con
posterioridad a la fecha de emisidén de tales informes pueden haberse subsanado determinados aspectos reflejados en los mismos, lo que sera objeto

de valoracion en sucesivas fiscalizaciones.

5.1 Revisidon de los gastos realizados por la Direccion General de Seguridad Ciudadana, Trafico y Proteccién Civil
durante el ejercicio 2015.

A partir del informe de fiscalizacién plena posterior sobre los gastos de la Direccion General de Seguridad Ciudadana, Trafico y Proteccién Civil se
destaca la siguiente recomendacion:
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La omisién de la fiscalizacion previa en determinados expedientes de gastos supone un incumplimiento de la legislaciéon vigente por lo que es
necesaria la adopcidon de medidas para la correcta tramitacién de los gastos, incluyendo la emisién de los informes preceptivos, presentando a

la Intervencion la totalidad de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa para la inclusién en los mismos del correspondiente informe
preceptivo.

Los importes liquidados en la ejecucion de los contratos deben corresponder estrictamente a las estipulaciones de los pliegos y documentos de
formalizaciéon de los contratos, efectudndose formalizacién y aprobacién del correspondiente expediente de reintegro o devolucién de pagos
indebidos respecto de los pagos que no correspondan al contrato.

Los importes liquidados en la ejecucién de servicios sin contrato deben quedar justificados en cuanto a su razonabilidad y control en el
expediente de pago de gastos efectuados con omision de fiscalizacion, efectuandose formalizacion y aprobacién del correspondiente expediente
de reintegro o devolucién de pagos indebidos respecto de los pagos que no correspondan a los servicios ejecutados.

Las prorrogas deberdn formalizarse y aprobarse sus importes siguiendo el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico

Dado que la prestacion de ciertos servicios que suponen la ejecucion de gastos con omisién de fiscalizacién estd motivada por el retraso que se
produce en el inicio de la licitacién de un nuevo procedimiento, se recomienda que la licitacion de los contratos se realice con la antelacidn

necesaria y se tramite en los plazos que den cumplimienlo a la normativa sobre contrataclén y garantizando la oferta mas ventajosa.

En aquellos tramites que son de su responsabilidad, el centro gestor debe adoptar las medidas necesarias para que se pueda dar cumplimiento
al plazo de pago que legalmente esta establecido para el pago a los proveedores. El centro gestor debe efectuar el trdmite de verificacién y
conformacién de la factura en el periodo de 5 dias naturales que establecen las Bases de Ejecucion del presupuesto.
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5.2 Analisis y valoracion del fraccionamiento y otros aspectos vinculados a la contratacion del ejercicio 2015 del
Patronato Municipal de Deportes.

A partir del informe de fiscalizacion plena posterior sobre la contratacion del ejercicio 2015 del Patronato Municipal de Deportes, se destacan

las siguientes recomendaciones:

1 La omisidn de la fiscalizacion previa en determinados expedientes de gastos supone un incumplimiento de la legislacion vigente por lo que es
necesaria la adopcion de medidas para la correcta tramitacion de los gastos, incluyendo la emision de los informes preceptivos, presentando a la

Intervencién la totalidad de los expedientes sujetos a fiscalizacion previa para la inclusion en los mismos del correspondiente informe preceptivo.

2 Para conferir el tratamiento, de actos administrativos auténomos y expresos, que otorgan el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril y la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, a la aprobacion de los gastos plurianuales,
se considera necesario que los decretos que simultaneamente conlleven la aprobacién de dos o mas actos, establezcan expresamente dicha

aprobacion.

3 Los acuerdos de adjudicacion de expedientes de contratacion deben motivar expresamente dicha adjudicacion conforme dispone el articulo 151,4
del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

4 Para dar cumplimiento a las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y no puedan considerarse un fraccionamiento del objeto contractual, en la
contratacién de ios suministros o servicios que se adquieren mediante sucesivos contratos menores, cuyo objeto tiene una unidad operativa o

funcional y que en su importe conjunto exceden de la cuantia del contrato menor, es necesario promover la publicidad y concurrencia de ofertas.

5 Dado que la celebraciéon de algunos contratos menores estd motivada por el retraso que se produce en el inicio de la licitacion de un nuevo
procedimiento, se recomienda que la licitacion de los contratos se realice con la antelacion necesaria y se tramite en los plazos que den

cumplimiento a la normativa sobre contratacion y garantizando la oferta mas ventajosa.
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5.3 Revision de los procedimientos y sistemas de control interno de los ingresos derivados del Convenio Ecoembes.

A partir del informe de fiscalizacién plena posterior sobre los procedimientos y sistemas de control interno de los ingresos derivados del Convenio
Ecoembes se destacan las siguientes recomendaciones:

1. El Convenio Marco entre la Comunidad de Madrid y Ecoembes, al que se adhirid el Ayuntamiento de Alcobendas establece las cantidades
econémicas que Ecoembes pagard a la Entidad Local, de acuerdo a la Ley de Envases y establece los mecanismos de colaboracion, debiendo

liquidarse a Ecoembes la facturacién anual correspondiente a los pluses de efectividad sobre recogida e incentivos a la recuperacion en plantas
de seleccion.

2. Deben efectuarse y repercutirse como gastos de comunicacién y concienciacidn social a Ecoembes antes del 30 de septiembre del afio siguiente
los gastos maximos previstos en el convenio para campafias medioambientales relacionadas con el sistema Ecoembes.

3. Para garantizar la integridad de los ingresos que corresponden al Ayuntamiento y la correcta ejecucién del convenio es necesario que el Centro
Gestor establezca los procedimientos que permitan defender los derechos econdmicos del Ayuntamiento y evitar las penalizaciones por faltas y
observaciones detectadas por la Comision de Seguimiento y el informe de Ecoembes.

6. Informes de control financiero realizados por el equipo de la Intervencién General.

6.1 Limitacion para el control financiero del ejercicio 2016 EMVIALSA

El control financiero de EMVIALSA se ha venido desarrollando en los dltimos afios, por insuficiencia de medios personales y materiales de la

Intervenciéon General, mediante la contratacién por EMVIALSA de una empresa externa que actuaba bajo el control y direccidon de la Intervencion
General.

10
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Para realizar el control financiero correspondiente a 2016 el Plan de fiscalizacion Plena Posterior y Control Financiero preveia su realizacion
mediante una empresa externa, manteniéndose la situacién de falta de medios personales y materiales. Pese a haberse solicitado y reiterado tanto a
responsables y gestores del Ayuntamiento como de la propia sociedad, no se ha efectuado encargo a empresa externa de la ejecucion de! control
financiero.

Es necesario que los recursos economicos para la contratacion de empresa externa se consignen en las partidas de gasto del area de
Intervencién para que, como organo responsable del control financiero, sea quien efectlie la seleccion y contratacion de la empresa colaboradora,
para evitar los problemas acaecidos en este ejercicio en que ni siquiera se ha contratado, o en ejercicios anteriores en que se emitié informe negativo
de valoracién de los trabajos y de incumplimiento del objeto del contrato por parte de la empresa seleccionada por EMVIALSA.

6.2 Informe de Evaluacidén del objetivo de Estabilidad de EMVIALSA, correspondiente al ejercicio 2016

Se exponen a continuacién las principales conclusiones del informe de analisis de ciertos aspectos de las cuentas anuales del ejercicio 2016 de
EMVIALSA. Se analiza el cumplimiento de la estabilidad presupuestaria y se efectda una estimacién de principales indicadores y ratios econémico
financieros de la Sociedad, del Ahorro neto:

1. Atendiendo a que EMVIALSA esta sectorizada como sociedad no financiera se entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio
financiero que se obtiene cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad aplicable, las cuentas anuales formuladas del ejercicio

presente beneficios.

2. La Sociedad presenta una situacion de pérdidas acumuladas en los tres dltimos ejercicios que conllevan un desequilibrio financiero y la
disminucion del patrimonio neto de la misma, por lo que segun el articulo 24 del Real Decreto 1463/2007 por el que se aprueba el Reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria, al estar sectorizada como sociedad no financiera, implica incumplir el principio
de estabilidad presupuestaria regulado por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria. Las reservas de la sociedad

representan beneficios de ejercicios anteriores no distribuidos y reinvertidos con la finalidad de acrecentar el patrimonio de la empresa.

11
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3. Los resultados de pérdidas de los Ultimos ejercicios y su compensacién con reservas voluntarias han provocado la disminucién de los recursos
de autofinanciacion, asi como la pérdida de autonomia y libertad de accién al existir una mayor dependencia de recursos financieros externos a
la sociedad. Consecuentemente, la disminucién progresiva de las reservas voluntarias supone el debilitamiento del poder econdémico de la
empresa y una situacion de desequilibrio que debe corregirse.

4. Se considera necesario que la entidad hubiera elaborado ya un plan de saneamienta que carrigiera el desequilibrio y eliminar pérdidas u
obtener beneficios de manera que se restablezca la situacion de equilibrio financiero.

5. Se recomienda que la entidad elabore, bajo la supervision de la Intervencién General, un plan de saneamiento que cumpla lo dispuesto en el
articulo 24 del Real Decreto 1463/2007.

7. Informes de control financiero de las sociedades municipales realizados por empresas externas.

Tal y como se ha indicado, por parte de las empresas colaboradoras con la intervencidon y en otros casos por las empresas contratadas por la

sociedad, se han realizado actuaciones correspondientes al control financiero, para la emisién del informe de auditoria del Consorcio de Valdelacasa y
de la sociedad SEROMAL S.A.

7.1 Control financiero del Consorcio Valdelacasa.

Sobre el informe emitido por la empresa colaboradora con la Intervencion, es necesario indicar que con efectos 1 de enero de 2016 el Consorcio fue
adscrito provisionalmente al Ayuntamiento de Alcobendas, razén por la que la Intervencién General lleva a cabo el control financiero, al encontrarse
sujeto al régimen de presupuestacién, contabilidad y control del mismo.

12
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La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizaciéon y sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL) produjo un cambio profundo en la
regulacién general de los consorcios mediante la introducciéon de la hoy derogada disposicion adicional vigésima de la ley 30/1992 de 26 de

noviembre, de régimen juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman (LRIPAC) de la que cabe destacar:

1. Necesaria adscripcion de los consorcios a una administracion publica.
2. Sujecioén de los consorcios al régimen de presupuestacion, contabilidad y control de la Administracion Plblica a la que se adscriben.

3. Obligacién de auditoria de las cuentas anuales bajo la responsabilidad de la intervencion General de la Administracion a la que se

adscriben.

4. Inclusién del Consorcio en los presupuestos generales y en la Cuenta General de la Administracion Publica de adscripcién.
5. Vinculacién del personal del consorcio con el régimen juridico y retributivo de la Administraciéon de adscripcion,

A partir del informe de control financiero del Consorcio Valdelacasa del ejercicio 2015, emitido por la empresa colaboradora, se destacan las siguientes

recomendaciones:

1. Iniciado el proceso de liquidacion mediante acuerdo del Consejo de Administracion de fecha 26 de junio de 2014 no se han llevado a cabo las
acciones acordadas en dicho Consejo, ni las reuniones de la comision liquidadora igualmente previstas, circunstancias susceptibles de generar

responsabilidades personales a quienes tienen asignadas dichas funciones.

2. Los Estatutos del Consorcio no han sido actualizados y en los mismos no figura la adscripcion del mismo a ninguno de los entes consorciados;

habiendo sido adscrito por el Ministerio, con efectos 1 de enero de 2016, al Ayuntamiento de Alcobendas.

3. Una vez constituida la Comisién Liquidadora en la reunion del Consejo de Administracion de 26 de junio de 2014, la cual asumiria las funciones

del propio Consejo, el 15 de mayo de 2015 se convoca una reunion del Consejo de Administraciéon en la que se aprueba el presupuesto para el
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ejercicio 2015 con un resultado negativo de 1.502.193,68 €, como consecuencia de la nula actividad del Consorcio y las deudas que mantiene

vivas (deuda con FCC, la monetizacién de las VIS, devolucion de cuotas a propietarios, deuda contraida con la empresa TTU y gastos de
liquidacioén del propio Consorcio).

El articulo 165,4 del TRLRHL y 16 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de la Ley 39/1998
establecen la imposibilidad de aprobar el Presupuesto con déficit inicial, es decir, exige la necesidad de aprobar un presupuesto equilibrado, sin
perjuicio del supuesto recogido en el articulo 193,3 del TRLRHL en el que se impone la aprobacion con superavit ocasionada por una liquidacién
presupuestaria con remanente de tesoreria para gastos generales negativo.

esupuesto del ejercicio 2015, ni la cuenta general correspondiente.
Recaida sentencia firme de fecha 4 de mayo de 2015 en relacién a la obligacion de pago de deuda reclamada por FCC Construccién, S.A., se
firmo6 un convenio de pago aplazado con dicha mercantil, con fecha 12 de noviembre de 2015, por el que culminado el proceso de liquidacion
del Consorcio, FCC Construccién, S.A. acepta la subrogacién del Ayuntamiento de Alcobendas en concepto de deudor, liberando de tal
condicion y de toda obligacién de pago al Consorcio Urbanistico Valdelacasa. No consta que el Director-Gerente tanga poderes del

Ayuntamiento de Alcobendas para firmar la subrogacion det Ayuntamiento, por lo que dicho acuerdo debe ser considerado nulo de pleno
derecho, careciendo de validez, y no pudiendo vincular al Ayuntamiento.

7.2 SEROMAL S.A.

Sobre el informe emitido por la empresa colaboradora contratada por SEROMAL, es necesario indicar que la Intervencién General Unicamente ha
efectuado una revision del contenido, pidiéndose aclaracion de aquellos puntos del mismo que no constaban como revisados sobre la pauta
previamente facilitada por la Intervencion, o no estaba suficientemente clara la compresién del informe. No se ha efectuado por esta Intervencién una
supervision y control de la planificacion, de los programas de trabajos o de los procedimientos aplicados, habiendo desarrollado la empresa
colaboradora los procedimientos y programas que ha considerado convenientes para la ejecucidn de los trabajos y emision del informe de control

financiero. De haberse efectuado la supervisién y control de los aspectos indicados podrian existir nuevas conclusiones no establecidas en los informes
emitidos.

14



A partir del informe de control financiero de SEROMAL S.A del ejercicio 2016, emitido por la empresa colaboradora, se destacan las siguientes

recomendaciones:

La Sociedad debe analizar y determinar la estructura de costes generales para asignar a las encomiendas y aplicar, tanto en el estudio
economico de formalizacidn como en la obtencion de los resultados por encomiendas, el criterio que realmente permita repercutir de forma

homogénea dichos costes.

Las previsiones del estado de ingresos y gastos establecidas en el Programa anual de actuacion, inversiones y financiacion (PIAF) deberan
efectuarse de la forma mas precisa y homogénea posible, atienda a criterios de planificacion y objetivos de la direccion de la Sociedad,
determinando los ingresos y gastos por encomienda, apoyandose en herramientas de contabilidad analitica y realmente se convierta en la

herramienta de gestidn de las actividades desarrolladas.

Para que el Ayuntamiento de Alcobendas pueda formalizar el inventario consolidado de todos sus bienes y derechos y se dé cumplimiento a la
normativa aplicable es necesario que SEROMAL forme su inventario cumpliendo los requisitos de registro que regula el Real Decreto
1372/1986.

Como conclusién sobre la suficiencia y adecuacién de medios propios de SEROMAL respecto de los encargos y encomiendas que se le han
efectuado hay que indicar que, atendiendo a la estructura y fines de la Sociedad y la informacion contable y de gestidn facilitada, se considera
que, aunque requiere de la subcontrataciéon de otras empresas, ejecuta las encomiendas de gestidn por medios propios. La necesidad de
efectuar contrataciones supone que, aunque existe una regulacién y procedimiento, para efectuar las subcontrataciones, que se ajustaria a las
exigencias de la normativa aplicable, es necesario que en el importe de las previsiones del presupuesto de la encomienda se detallen los
conceptos e importes vinculados a suministros y tareas que SEROMAL tendra que subcontratar por no disponer de los medios que permiten su
ejecucién y se deje constancia de la evidencia adecuada y suficiente de las comunicaciones y autorizaciones de las subcontrataciones

realizadas en la ejecucion de los trabajos.

Para garantizar los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad en la contratacion de personal, se recomienda a la Sociedad que en el

procedimiento de seleccidn se incluya el sistema de acceso a la bolsa de trabajado, o que dichas bolsas se formalicen adecuadamente.

15
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6. Se recomienda a la Sociedad que en los procedimientos de contratacién establezca criterios que estén suficientemente soportados a la hora de
atribuir las puntuaciones a los licitadores.

7. Se recomienda licitar los contratos para servicios y suministros contratados de forma reiterada, con independencia de que su importe unitario
sea inferior a 18.000,00 euros. Para ello pueden realizar acuerdos marco, pues son mas agiles para este tipo de contrataciones, adjudicindose

en todo caso a través de procedimientas que garanticen los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y no discriminacion.

8. Se recomienda que, se evalle la posibilidad de realizar un plan de tesoreria que a partir de las condiciones pactadas con el Ayuntamiento y los
Organismos Auténomos prevea las posibles necesidades de tesoreria para que no se efectlien pagos que superen el limite méximo legalmente

establecido por no tener disposicion de fondos y determine los limites de las operaciones de tesoreria que permitan solventar las necesidades
transitorias de tesoreria.

Los informes emitidos por las empresas colaboradoras se adjuntan en los siguientes anexos:
- Anexo 3: Informe de control financiero del Consorcio Valdelacasa.

- Anexo 4: Informe de control financiero de SEROMAL, ejercicio 2016.

Alcobendas, 26 de mayo de 2017

LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo: Beatriz Rodriguez Puebla.

INFORME GENERAL SOBRE LA FISCALIZACION PLENA POSTERIOR Y CONTROL FINANCIERO
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CUENTA GENERAL 2016.

Anexo 1
Informe de Intervencion 10/2017 Limitacion para la realizacion del informe de control financiero de
la sociedad municipal EMVIALSA, correspondiente al ejercicio 2016.

Anexo 2

Informe de Intervencion 15/2017 de evaluacion del objetivo de estabilidad de EMVIALSA,
correspondiente al ejercicio 2016.

Anexo 3

Informe de control financiero del Consorcio de Valdelacasa.

Anexo 4

Informe de control financiero de Seromal ejercicio 2016.

INFORME GENERAL SOBRE LA FISCALIZACION PLENA POSTERIOR Y CONTROL FINANCIERO
CUENTA GENERAL 2016.

17



1009

outlee,

B Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

INFORME DE INTERVENCION AvExo 1.

ASUNTO: Limitacién para la realizacion del informe de control financiero de la sociedad
municipal EMVIALSA, correspondiente al ejercicio 2016.

Segun el articulo 213 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), la Intervencién
General ejercerd las funciones de control interno respecto de las sociedades mercantiles
dependientes del Ayuntamiento.

Dicho control interno, segun el articulo 220 del TRLRHL, se ejercerd mediante el control
financiero que tendré por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto econémico-
financiero de las sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento y tiene como
finalidad informar acerca de la adecuada presentacion de la informacién financiera, del
cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y del grado de eficacia y
eficiencia en la consecucion de los objetivos previstos, realizindose por procedimientos de
auditoria de acuerdo con las normas de auditoria del Sector publico.

El control financiero de EMVIALSA se ha venido desarrollando en los dltimos afios, por
insuficiencia de medios personales y materiales de la Intervencién General, mediante la
contratacion por EMVIALSA de una empresa externa que actuaba bajo el control y direccion de
la Intervencién General.

Para realizar el control financiero de la gestion econdmico-financiera de EMVIALSA,
correspondiente al ejercicio 2016, el Plan de Fiscalizacién Plena Posterior y Control Financiero
para el 2016, elaborado por la Intervencion General preveia su realizacion mediante la
colaboracion de una empresa externa que, bajo su control y direccién, prestase sus servicios
profesionales en dicho control financiero.

A la fecha actual, la Intervencién General, como drgano responsable del control interno y de la
funcién del control financiero, informa que:

1. Se mantiene la ausencia de medios propios para realizar el control financiero de
EMVIALSA y no se le han proporcionado nuevos medios personales o materiales.

2. Se han realizado todas actuaciones posibles, mediante solicitudes y reclamaciones a los
responsables y gestores del Ayuntamiento y de la Sociedad Municipal, a través de
distintos y reiterativos correos electrénicos, desde el mes de septiembre de 2016, para la
contratacion de la empresa externa prevista en el Plan de Fiscalizacién Plena Posterior y
Control Financiero para el 2016.

3. El que no se haya efectuado la contratacién de la empresa externa colaboradora con la
Intervencion General para el control financiero de EMVIALSA, supone que ya no se
disponga del tiempo necesario para proceder a la realizacion del control financiero con el
contenido y los controles de calidad necesarios y la tramitacion del informe y alegaciones
que exige la Resolucion de 1 de septiembre de 1998 del Interventor General de la
Administracion del Estado por la que se ordena la publicacion de la resolucién que
aprueba las Normas de Auditoria del Sector Publico, dentro de los plazos y requisitos
establecidos en el TRLRHL respecto a la formacién de la Cuenta General 2016, a la que, de

I
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acuerdo con lo establecido en la Bases de Ejecucién, este informe deberia quedar unido
para su elevacion al Pleno Municipal.

La practica en las sociedades municipales EMVIALSA y SEROMAL ha sido la de contratar la
realizacién del informe de control financiero, a la misma empresa que el Consejo de
Administracion de las sociedades nombraba como auditores de las Cuentas Anuales para
economizar tiempo y esfuerzos a los distintos responsables de las areas afectadas por la
auditoria y el propio control financiero. En este sentido, la direccién y seguimiento que
tiene que hacer la Intervencién en el control financiero que realiza el auditor ha
provocado la situacién actual de que, en el caso de SEROMAL el auditor de cuentas sea
coincidente con la empresa colaboradora en la realizacion del control financiero, y en el
caso de EMVIALSA las deficiencias y mala calidad de los trabajos ha llevado a la
contratacion de una empresa distinta al auditor de cuentas.

En este sentido, indicar que la contratacién de la empresa colaboradora para el control
financiero de EMVIALSA ha supuesto que en el ejercicio 2015 se tuviese que emitir
informe negativo de valoraciéon de los trabajos y de incumplimiento del objeto del
contrato y que en 2016 hayan ocurrido los hechos indicados en los puntos 2 y 3 de este
informe.

En el caso de EMVIALSA, al no producirse la coincidencia entre la empresa auditora de las
cuentas anuzles y la empresa que efectia el control financiero, es necesaric gue los
recursos econémicos previstos para la empresa externa se consignen en las partidas de
gasto del drea de Intervencién para que, como 6rgano responsable del control financiero,
sea quien efectle la eleccién y contratacion de la empresa colaboradora, segun las
caracteristicas y criterios de solvencias que considera oportunos y se eviten los problemas
en relacidn a la contratacion y deficiencias y calidad de los trabajos.

El informe del control financiero de EMVIALSA correspondiente al ejercicio 2016, que
deberia adjuntarse a la Cuenta General 2016, serd sustituido por ei presente informe,
como justificacién y evidencia de las causas que han provocado el que no se haya
realizado el control financiero del ejercicio 2016 y como propuesta de que a la
intervencidn se le asignen los medios econémicos previstos para la contraccion de la
empresa externa colaboradora para que en los proximos ejercicios el control financiero se
pueda realizar de forma que se cumpla la normativa vigente y los fines para los que se
realiza.

Alcobendas, 21 de marzo 2017
LA INTERVENTORA GENERAL

S ¥

Fdo: Beatriz Rodriguez Pueblz.
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INFORME DE INTERVENCION ANEXO 2.

ASUNTO: Informe de evaluacion del objetivo de estabilidad de EMVIALSA, correspondiente

al ejercicio 2016.

Segun el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de la ley de estabilidad presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales, la
Intervencion General efectuard la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad de

las entidades dependientes de las entidades locales.

Asi mismo, como parte de la Informacién que las entidades locales tienen que suministrar al
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, ademas de los estados financieros de la Entidad
Dependiente de la Corporacién Local, se tiene que comunicar el informe de evaluacion del

objetivo de estabilidad que establece la Ley Organica 2/2012.

El presente informe detalla el andlisis y estimaciones de los principales ratios de la Empresa
Municipal de la Vivienda de Alcobendas, S.A. (EMVIALSA) que permitan examinar la situacion
financiera y evaluar el cumplimiento del objetivo de estabilidad exigido por la actual

normativa aplicable.

1. Normativa reguladora del principio de estabilidad presupuestaria en el sector piblico
local.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la estabilidad presupuestaria, en su aplicacion a las Entidades
Locales (Reglamento).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL) que aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en relacién al Principio
de Estabilidad Presupuestaria (articulos 54.7 y 146.1).

- Reglamento 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
{DOCE 26/26/2013) que aprueba el SEC 2010.

1
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- Manual del SEC 95 sobre el Déficit Publico y ia Deuda Publica, publicado por
Eurostat.

- Reglamento 2223/1996 del Consejo de la Unidn Europea.

- Reglamento 2516/2000, del Consejo de la Unién Europea.

2. Clasificacion de EMVIALSA en términos SEC.

La Intervencién General de la Administracion del Estado (IGAE), a efectos de la clasificacion
entre Sector Administraciones Publicas (articulo 4.1 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria) y Sector Sociedades no Financieras en términos del SEC 95
(actualmente SEC 2010) clasifica a EMVIALSA dentro del sector de las Sociedades no

Financieras.

No obstante en el comunicado remitido al Ayuntamiento de Alcobendas en el que se indica

esta clasificacion hace constar lo siguiente:

“..., hay que hacer constar que si el Ayuntamiento encomienda a la entidad (EMVIALSA) la
realizacion de inversiones, obras, u otras actuaciones en nombre o por cuenta del mismo, y
cuyo destino no es ser explotadas directamente por la sociedad, sino que se constituye como
una mera encargada de su ejecucion, conllevard que estas actuaciones tengan que registrarse
en las cuentas de la unidad principal, el Ayuntamiento. De esta forma se expresa el SEC-95 en

el apartado 1.41 en relacién a la determinacidon de la parte principal en una operacion. ...”

3. Requerimientos de estabilidad presupuestaria como sociedad no financiera.

El articulo 4.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales, establece que las sociedades
mercantiles dependientes de entidades locales aprobaran las cuentas de pérdidas y ganancias
en situacion de equilibrio financiero, de acuerdo con los criterios del Plan de Contabilidad que

les sea de aplicacion.
En el articulo 24 del citado Real Decreto establece que se incumple el equilibrio financiero

cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les sea de aplicacion, la

2
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sociedad mercantil dependiente incurra en pérdidas, cuyo saneamiento requerira la dotacion

de recursos no previstos.

Atendiendo a que EMVIALSA estd sectorizada como sociedad no financiera y segin los
preceptos anteriores, se entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio
financiero que se obtiene cuando, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad

aplicable, las cuentas anuales formuladas del ejercicio presenten beneficios.

4. Resultados del ejercicio e indicadores econémicos y financieros.

Ademas de comprobar los resultados rendidos por EMVIALSA, para conocer su situacion
financiera, también se ha considerado necesario analizar y examinar otros indicadores e

informacion financiera, cuyas conclusiones se establecen a continuacién.

En los ultimos ejercicios la empresa viene presentando los siguientes resultados:

Descripcion 2016 2015 2014
A.l Resultado de Explotacidn -10.761,75 -3.529.879,41 -333.141,31
A2 Resultado Financiero -295.090,97 -329.235,12 -143.816,82
A3=A1+A2 Resultado antes de impuestos -305.852,72 -3.859.114,53 -476.958,13
A4=A3-1s.  Resultado delejercicio procedente de -305.852,72  -3.859.114,53  -476.958,13
operaciones continuadas
B. Resultado de operaciones interrumpidas 0,00 0,00 200.006,46
A.4-B. Resultado del ejercicio -305.852,72 -3.859.114,53 -276.951,67

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas anuales

El cuadro anterior pone de manifiesto las pérdidas que la Sociedad viene acumulando en los
altimos ejercicios y que conlleva un desequilibrio financiero y la disminucién del patrimonio

neto de la Sociedad.

Aunque el mayor importe de las pérdidas de 2015 esté motivado por el deterioro de valor de
las existencias en curso de las obras de la C/ Empecinado y de la C/ Real Vieja, la acumulacién
de peérdidas durante varios afios consecutivos, presupone que la estructura de ingresos y
recursos que obtiene la Sociedad no cubre la estructura de gastos y por tanto deben tomarse

las medidas que permitan restablecer la situacién de equilibrio financiero.

La acumulacion de pérdidas ha supuesto la disminucién de los fondos propios tal y como como

se observa en la siguiente tabla:

3
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Concepto Ejercicio 2016 Ejercicio 2015 Ejercicio 2014
Capital social 3.320.214,56 3.320.214,56 3.320.214,56
Reserva legal 664.042,91 664.042,91 664.042,91
Reservas voluntarias 20.462.537,88 20.654.897,25 20.654.897,25
Resuitado negativo de ejercicios anteriores -4.136.066,20 -276.951,67 0,00
Resultado -305.852,72 -3.859.114,53 -276.951,67
Total Fondos propios sin ajustes contables 20.004.876,43 20.503.088,52 24.362.203,05
Ajustes errores contables 367.281,97 -192.359,37

Total fondos propios

20.372.158,40

20.310.729,15

24.362.203,05

Fuente: Elaboracién propia a partir de las Cuentas anuales

Indicar que las reservas de la sociedad representan beneficios de ejercicios anteriores no
distribuidos y reirvertidos con la finalidad de acrecentar el patrimonio de la empresa. Aunque
se trata de fondos que permiten financiar operaciones futuras y compensar situaciones de
pérdidas de la empresa, se trata de autofinanciacion con la que la Sociedad ha podido adquirir

mas inmovilizados y existencias y en definitiva ampliar el poder econdmico de la empresa.

Los resultados de pérdidas de los Ultimos ejercicios y su compensaciéon con reservas
voluntarias han provocado la disminucién de los recursos de autofinanciacién, asi como la
pérdida de autonomia y libertad de accién al existir una mayor dependencia de recursos
financieros externos a la sociedad. Consecuentemente, la disminucién progresiva de las
reservas voluntarias supone el debilitamiento del poder econémico de la empresa y una

situacion de desequilibrio que debe corregirse.

Como anexo 1 se incluyen la estimacion de los ratios principales de la gestién econdmico-

financiera de la Sociedad de los ejercicios 2016, 2015 y 2014.

En relacidn a dichos indicadores destacar la evolucidn del siguiente ratio:

Ratios de liquidz2z 2016 2015 2014
Fondo de Maniobra
Debe tener valor = Activo corriente - Pasivo corriente  17.824.915  17.507.345 28.788.997
positivo

El fondo de manicbra positivo determina la existencia de activos liquidos en mayor cuantia que
las deudas con vencimiento a corto plazo y el correcto equilibrio entre las inversiones a largo

plazo y su financiacién mediante recursos propios y el exigible a largo plazo. No obstante el

4
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fondo de maniobra era muy superior en 2014 que se ha visto disminuido por el menor importe

de las existencias, segtn el siguiente cuadro:

Variacion Variacion

2016 2015 2015-2016 % 2014 2014-2015
Existencias | 15 98320  7.642.983,20 0,00  0,00|9.064.491,06 -1.421.507,86 -15,68%
Comerciales
:;°fu”r§2°s 2.572.491,28 2.634.381,30 -61.890,02  -0,02|6.914.739,38 -4.280.358,08 -61,90%
fiRruetes 3.508.157,26 3.628.189,28 -120.032,02  -0,03 | 7.762.631,36 -4.134.442,08 -53,26%
terminados
Total
existencias |13 723,631,74 13.905.553,78 -181.922,04 -1,31% |23.741.861,80 -0.836.308,02 -41,43%

Fuente: Elaboracion propia a partir de las Cuentas anuales

Segun la informacion de la memoria en el ejercicio 2015 se contabilizd un deterioro de valor de
las existencias en curso de las obras de la C/ Empecinado y de la C/ Real Vieja por valor de
4.992.953,61 euros, una vez conocido el precio final al que se comercializarian las viviendas
con sus anejos. En el precio de venta se aplicd un descuento entre el 15% y el 20% del Precio
Maximo de Venta, que implicaba una perdida en el momento de la enajenacién de las

viviendas.

En este sentido indicar que, la realizacion de las existencias, y en consecuencia, la capacidad de
generacion de recursos para hacer frente a los pasivos contraidos y los costes de explotacidn,
queda sujeta a que el mercado inmobiliario permita a fa Sociedad obtener el suficiente

volumen de ingresos y disponibilidades de tesoreria.

Por otra parte, la estructura de ingresos y obtencién de recursos de EMVIALSA depende al
100% de las decisiones estratégicas establecidas por el Ayuntamiento de Alcobendas, por lo
que la viabilidad y continuidad de la Sociedad estara condicionada por los encargos de gestidn
y financiacion que efectue el Ayuntamiento a la Sociedad y que deberan corregir los resultados

negativos que viene rindiendo la Sociedad en los ejercicios 2014, 2015 y 2016.

5. Analisis del cumplimiento del objetivo de estabilidad.

EMVIALSA viene incurriendo en pérdidas en los dltimos tres ejercicios que supone estar en

desequilibrio econdmico financiero, segin el articulo 24 del Real Decreto 1463/2007, y que, al

5
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estar sectorizada como sociedad no financiera, consecusntemente implica incumplir el
principio de estabilidad que presupuestaria regulado por la Ley 18/2001 de Estabilidad

Presupuestaria.

En este sentido indicar que las reservas voluntarias, aunque s=2an de libre disposicion y puedan
equilibrar futuras pérdidas, son recursos para la autofinanciacién y su disminucion progresiva
implica un desequilibrio y el debilitamiento del poder econémico de la empresa, por lo que si
la sociedad, de acuerdo con los criterios del plan de contabilidad aplicable, no presenta
beneficios en las cuentas anuales del ejercicio no se encuentran en posicion de equilibrio
financiero e incumple el objetivo de estabilidad presupuestaria exigido por la Ley 18/2001 de

Estabilidad Presupuestaria.

El incumplimiento del objetivo de estabilidad y la situaciéon de desequilibrio conlleva, tal y
como se regula por el articulo 24 del Real Decreto 1463/2007 la elaboracién, bajo la
supervision de la Intervenciéon General, de un plan de saneamiento para corregir el
desequilibrio, entendiendo por tal que la entidad elimine pérdidas o aporte beneficios en el

piazo de tres afos.

Ademas del ejercicio 2016, la Sociedad viene rindiendo resultados negativos en los ejercicios
2014 y 2015 por lo que el plan de saneamiento ya deberia haberse realizado de manera ya se

hubiese conseguido obtener beneficios y se hubiese recuperado la situacion de equilibrio

financiero.
Alcobendas, 25 de abril de 2017
LA INTERVENTORA GENERAL
Ph
Fdo: Beatriz Rodriguez Puebla.
6
EMVIALSA N° INFORME INT: 15/2017
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ANEXD 1
Indicadoras econdmicos y financieros
Ratios de liquidez 2016 2015 2014
E .
ondo de Maniobra = Activo corriente - Pasivo corriente  17.804.915 17.507.345 28.788.997
Debe tener valor positivo
Rarito de liquidez Activo corriente
El valor deberia fluctuar entre el 150% i = = i 587,4% 542,7% 576,6%
200% Pasivo corriente
Ratio de ¢ ; Efectivo y otros activos liquidos
I = equivalentes 70,4% 37,8% 27,0%
Valor préximo al 100% - =
Pasivo corriente
Indicadores 2016 2015 2014
Indicador de Subvenciones Otros ingresos de explotacion
% de subvenciones sobre los ingresos de = L, 6,3% 34,1% 4,8%
- Ingresos de explotacion
explotacion
Indicador de cifra de negocio Importe neto de Ia cifra de negocio
% de la cifra de negocio sobre los ingresos = ., 92,8% 65,8% 57,9%
P Ingresos de explotacién
de explotacion
Indicador de Consumo Consumo de mercaderias, materias
% de los gastos de consumo de primas y otros materiales
mercaderias, materias primas y otros = 37,5% 75,6% 88,3%
materiales, respecto del total de los gastos Gastos de explotacién
de explotacién
Ratios de endeudamiento y rentabilidad 2016 2015 2014
Ratio de endeudamiento Pasivo no corriente y corriente
Deudas totales de la entidad respecto los = 3 i . 59,5% 62,0% 62,7%
. Total patrimonio neto y pasivo
Fecurso propios netos
Margen Bruto de explotacién Resultado bruto de explotacion . . )
Deberia de ser un valor proximo al 4% -0,4% -101,1% i
P ° importe neto de la cifra de negocios
Rentabilidad financiera .
Tasas mas elevadas indican una mayor BeneficioinSis
N o - - -1,5% -19,0% 1,1%
rentabilidad del patrimonio propiedad de .
. Fondos propios
los accionistas.
Rentabilidad Econdmica Beneficio antes de impuestos
Tasas mas elevadas indican una mayor = 0,0% 0,0% -0,6%
productividad del activo Activo total
Ratios de endeudamiento y rentabilidad 2016 2015 2014
Ratio de cualidad de la deuda. Pasivo corriente
Peso de los acreedores a largo plazoenel = 14,2% 14,8% 19,9%
total de los acreedores Pasivo no corriente y corriente
Ratio de gasto financiero Gastos financieros
St es superior al 50% avisa sobre que los = 12,5% 9,6% 1,9%
gastos financieros son excesivos Ingresos de explotacion
7
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Ratios de Rotacion

Ratio de rotacién de deudores
Frecuencia de recuperacion de las cuentas
a cobrar. Cuanta mayor es la rotacion de
los deudores es mas beneficioso para la
empresa.

Ratio de rotacién de acreedores
Frecuencia de pago a los acreedores

Ingresos de explotacion

Deudores comerciales y otras cuentas a
cobrar

Gastos de explotacion

Acreedores

2016 2015 2014
4,47 9,48 12,61
1,03 3,14 4,45

EMVIALSA

N° INFORME INT: 15/2017
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion

Con efectos 1 de enero de 2016 el Consorcio Urbanistico Valdelacasa fue adscrito al
Ayuntamiento de Alcobendas, como ente consorciado del mismo. Como consecuencia de esto,
la actividad econdmico-financiera del Consorcio estaria sujeta a las actuaciones de control
interno y externo en los téminos que establece el Capitulo IV del Titulo VI del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), taly como establecié en su momento la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de los Adminisiraciones PUblicas y del
Procedimiento Administrativo Comdn' y regula actuaimente ia Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector PUblico. Asf mismo, indica la regulacion mencionada que, “en todo
caso, se llevard a cabo una auditoria de las cuentas anuales que serd responsabilidad de! drgano
de control de la Administracién a la que se haya adscrito el consorcio”.

Derivado de la adscripcion del Consorcio al Ayuntamiento de Alcobendas, Ia Intervencion
General de la Corporacion, determiné lievar a cabo el presente control financiero del Consorcio,
habida cuenta de la existencia de un borrador de informe de auditoria de cuentas
correspondiente al ejercicio 20152 y no estar cerrado el ejercicio 2016.

El control financiero tfiene por cbjeto verificar que la gestidn y el funcionamiento de una entidad,
servicio, programa o concesion del sector publico se desarrolla con sujecion al ordenamiento
juridico, determinar la situacion econdmico-financiera y patrimonial de conformidad con las
disposiciones que le rigen, asi como verificar que la gestidn econdémico-financiera se adecua a
los principios de eficiencia, economia y eficacia.

El control financiero lo lleva a cabo la sociedad GLOBAL & LOCAL AUDIT, S.L. en virtud del decreto
n® 10.347 de 18 de octubre de 2016 firmado con la Delegacion de Economia, Hacienda, Recursos
Humanos, Comercio, Fomento del Emplieo y Nuevas Oportunidades y Captacion de Inversiones
del Ayuntamiento de Alcobendas.

1.2. Obijetivos y alcance
Los objetivos perseguidos en esta actuacion han sido:

a. Anadlizar el sistema de financiacion del Consorcio a fin de determinar 10s recursos utilizados en
la gestion de las actividades encomendadas.

b. Anailizar la adecuacion de los gastos realizados por el Consorcio a la finalidad para la que se
constituyd y a los objetivos establecidos.

c. Comprobar la situacién en que se encuentran las operaciones de liquidacion del Consorcio.

d. Redlizar un andlisis de regularidad a fin de comprobar la adecuacién de los estados
contables del Consorcio a los principios y criterios contables de aplicacién y el cumplimiento
de las normas legales y reglamentarias a que estd sometido.

El periodo objeto de control abarca el Ultimo ejercicio cerrado hasta la fecha actual.

El frabgjo se ha redlizado de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico,
gue han comprendido la redlizacion de aquelias pruebas selectivas y revisiones de
procedimientos que se han considerado necesarias en cada caso para el examen de las distintas
dreas. El frabajo de campo concluyd el 16 de diciembre de 2016.

1.3. Metodologia y limitaciones

Las pruebas realizadas, de cumplimiento y sustantivas, han sido aquellas que, de forma selectiva,
se han considerado necesarias para obtener evidencia suficiente y adecuada, con el objetivo de
conseguir una base razonable que permita manifestar las conclusiones que se desprenden del
frabajo realizado sobre la informacién econémico-financiera y los preceptos legales gue son de
aplicacion, de acuerdo con las normas de auditoria pUblica generaimente aceptadas.

No ha habido limitaciones al alcance de nuestro trabgajo.

! Disposicion final segunda de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la
Administracion Local.
2 Ver apartado “Resultados del trabgjo. Cuentas anuales™
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El Consorcio se constituyd, por tiempo indefinido, el 3 de mayo de 20C2, por la Consejeria de
Economia e Inncvacién Tecroldgica de la Comunidad de Madrid, a través del Instituto Madrileno
de Desarrollo {IMADE), hoy la Consejeria de Economia, Empleo v Haclenda de la Comunidad de
Madrid, y el Ayuntamiento d= Alcobendas.

El objeto del Consorcio es el disefo, desarrollo y puesta en marcha de un drea empresarial dotada
de infraestructuras y equipamientos innovadores, Area Industrial Valdelacasa, correspondiente al
Plan General de Grdenacior Urbana de Alcobendas de 1999, en el drea de suelo urbanizable no
programado sectorizado denominado “Valdelacasa”.

El proyecto se inicid en mayo de 2002, fijdndose los siguientes objetivos en a ordenacion del sector
Valdelacasa:
e Desarrollar ur drea emprssarial moderna, donde conviva la actividad industrial, con los usos
terciarios y empresariales y ofros complementarios a su entorno.
e Potenciar un espacio dotado de infraestructuras y equipamientos equilibrado y de gran
calidad.
» Ofrecer un suelo urbanizado competitivo y atractivo para una actividad productiva
diversificada.
e Integrar sectores y activicades empresariales complementarias.
e Creacion de una banda de proteccién del Monte de Valdelatas que clbergaria espacios liores
y dotaciones. en fomento del ocio y actividades al aire libre.
El proyecto de Urbanizacién se aprobd definitivamente mediante acuerdo de la Junta de

Gobierno Local el 8 de noviembre de 2005 vy, posteriormente, en la Juntc de 2 de marzo de 2010
se aprobé definitivamente ei Proyecto Modificado de Urbanizaciéon del Sector “Valdelacasa”.

El Ayuntamiento de Alcoberdas ha recibido las siguientes obras del sector:

15 de febrero de | o 70nqs verdes:

2012 . .
® Arbolado de alineacion;

® |nstalaciones de riego; y
® Mobiliario urbano de las zonas verdes.

29 de octubre de | Obras situcdas en Avenida Valdelaparra, calle la Mdaliciosa y calle la Granja:
2012 P SO ST Y

YIS inacior,

® Sefalizacion;
® Mobiliario urbano emplazado en viaric;
® Centro de Mando! del proyecto de urbanizacidn y los circuitos y puntos de luz; y

® Colectorss de fecales y pluviales, redes de imbornales v gclerias de saneamiento.
26 de noviembre | Obras de instalacion de las conexiones exteriores desde los centros de transformacion

de 2012 y centro de reparto situados en el sector SUS A-4 hasta la ST Fuencarral®
19 de febrero de | Enlas calles A (Pefalara), B (Las Matliciosa), C (El Nevero), D (B Yelmo), E (Perdigueral),
2013 F (La Pedriza), G (Siefe Picos), H, calle de la Granja y Avda. del Monte Valdeiatas:

® Obras de pavimentacion y sefializacién;

® Redes de saneamiento de fecales y pluviales;
® Red de alumbrado plblico;

& Mobiliario urbano situado en viario publico; y

® Red de telecomunicaciones municipal.
Conexiones exteriores ejecutadas.

Este Ultimo dia, 79 de febrero de 2013, se firmd el Acta de Recespcidon? total de la urbanizacion
entre el Ayuntamiento de Alcobendas y el Consorcio Urbanistico Valdelacasa; asi mismo, se hace
constar que las redes de abastecimiento de agua potable, distribucion ce energia etéctricay la

3 Recepcién para su posterior cesion a IBERDROLA DISTRIBUCION ELECTRICA, S.A.U.

4 Asistentes: Alcalce Presidente del Ayuntamiento de Alcobendas (D. Ignacio Garcia de Vinuesal;
Subdirector General de Urbanismo (D. Francisco Lépez Mora); Subdirector Gensral de Mantenimiento de Ia
Ciudad, Servicios FUblicos y Transporte (D. Rafael Mufioz Melendro); y el Geren-e dsl Consorcio (D. Antonio
Amézaga de Vega)

¢col
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parte de la red de telecomunicaciones correspondiente a Telefénica de Espana, S.A.U. ya han
sido entregadas a las distintas companias para su uso mediante los documentos de cesidon. No
consta la asistencia de ninguna Intervencién General al acto de recepcién de 19 de febrero de
2013.

Desde entonces, el Parque Empresarial se encuentra abierto al publico y al trafico rodado.

Actualmente, el Consorcio Urbanistico Valdelacasa tiene en propiedad en el Parque Empresarial
Valdelacasa 3 parcelas® (1 de uso industrial indivisible y 2 de uso terciario que permiten la
segregacion de parcelas).

El Consorcio, dotado de personalidad juridico-administrativa propia, actia como fiduciario
respecto de los bienes y derechos aportados por los sujetos consorciados para la ejecucién de
obras y servicios, enajenacion, gravamen vy, en su caso, adquisicién de suelo y propiedades
inmobiliarias.

Los gastos generales intemos para el mantenimiento y servicios de administracién se fijan
anualmente en el correspondiente presupuesto, contribuyendo los entes consorciados por
mitades iguales, transfiriéndola al Consorcio por cuotas frimestrales anticipadas. De igual modo se
procede cuando el Consorcio aprueba gastos extraordinarios no previstos en el presupuesto.

El Consorcio se rige por sus estatutos, por la legislacion especifica indicada en los mismos y por las
demdas disposiciones legales o regiamentarias de aplicacion.

Sus organos de gobiemno scn el Consejo de Administracién, el Presidente del Conscrcio y del
Consejo de Administracion, el Vicepresidente y el Director-Gerente del Consorcio, quedando sus
funciones delimitadas en los propios estatutos.

Bl Consejo de Administracion estd compuesto por el Presidente, cargo que corresponde al
Consejero de Economia y Hacienda de la Comunidad de Madrid o persona en quien delegue, el
Vicepresidente, cuyo cargo lo ejerce el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Alcobendas o
persona en quien delegue, y tres vocales designados por ia Comunidad de Madrid y ofros fres
designados por el Ayuntamiento de Alcobendas.

El Direcfor-Gerente tiene atribuidas entre ofras, las siguientes competencias:

® firmar, en nombre y representacion del Consorcio, cuantos actos y negocios juridicos suscriba
el ente consorcial.

® Cobrar cantidades libradas en nombre del Consorcio.

e Dirigir y administrar los negocios.

e Realizar operaciones bancarias con el limite de 12.020,24€.

® Personarse en comprobaciones de replanteo y en las recepciones de obra.

® Representar en juicios, inferponer recursos y comparecer ante organismos y enfidades, en
relacion con contratos, asuntos judiciales y exirajudiciales y actos en que intervengan el
apoderado, cualquiera que sea la cuantia y previo acuerdo del Consejo de Administracion.

* Comparecer ante juzgados de lo Social y érganos jurisdiccionales en materia laboral.

* Comparecer ante notario y elevar a piblicas las ventas de las porciones enajenadas de las
fincas 5-Ey 7 y suscribir en nombre del Consorcio cuantos negocios juridicos tengan por objeto
bienes y derechos patrimoniales de aquél, en ejecucidon de los acuerdos previamente
adoptados al respecto por el érgano competente.

5 Ver andlisis posterior de “Existencias”



» De forma mancomunadas, con cuaiquiera de ios miembros dei Consejo de Adminisiracion, ios
siguientes poderes:
- De representacion frente a terceros sin imitacion alguna.
- De administracion general.
- De dispcsicion.
- De gestion:
= General.
= Comercial.
=  Bancaria

De acuerdo con sus estatutos, el Consorcio formalizard su contabilidad distinguiendo
separadamente:

e Actuacién fiduciaria, que se reflejard en la cuenta de inversiones.

® Aportaciones y resarcimientos correspondientes a cada ente consorciado.
e Administracion ordinaria del Presupuesto anual de sostenimiento.

e Patrimonio propio.

En la sesién del Consejo de Administracién del Consorcio Urbanistico “Valdelacasa”, celebrada el
dia 26 de junio de 2014, se adopté el acuerdo relativo a la aprcbacion del inicio del proceso de
liquidacion del Consorcio, nombrdndose como Lligquidadores del Consorcio a D. Francisco
Labayen Latorre, Consejero Delegado de Nuevo Arpegio y a D. Anfonio Javier Amézaga de Vega,
Director Gerente del Consorcio.

De acuerdo con os estatutos del Consorcio, la comisidon liquidadora serd la encargada de la
distribucién de las cargas y beneficios, de las propiedades de suelo e inmobiliarias, de los bienes
y derechos y de lcs demds recursos econdmicos en proporcion a las aportaciones de cada ente
consorciado; redlizdndose las oportunas inscripciones de dominio en los oportunos registros a favor
de cada uno de ellos. Asi mismo, en su articuio 31 establece que estcs inscripciones, sin perjuicio
de la fitularidad fiduciaric, podrd llevarse a efecto sin necesidad de su disolucién o
fransformacion, en el momento que lo acuerde el Consejo de Administracion.

Desde la constitucion de la comision liguidadora (junio de 2014), nc se ha celebrado ninguna
reunidn ni se ha llevado a cabo ninguna accién relacionada con la liquidacion del Consorcio,
circunstancia susceptible de generar responsabilidades persorales a quienes fienen asignada
dicha funcidn, derivadas de la no ejecucion de las funciones encomendadas.

De acuerdo con el acta del Consejo de Administracion de 15 de mayo de 2015, “el proceso de
liquidacion no ha podido proseguir ante la falta de consignacién en los presupuestos del
Ayuntamiento de Alcobendas de la partida correspondiente para hacer frente a las deudas del
Consorcio, a lo que tanto e Sr. Cubidn como el Sr. Garcia de Vinuesa responden que ha sido
precisamente por no haber percibido ain su Corporacion los fondos del programa regional
PRISMA por lo que el Ayuntamiento no ha contado con la fincnciacidon precisa para asumir su
parte en aquellas deudas”. En dicha reunidn se plantean una serie de alternativas de reparto de
ios beneficios y ias cargas de la entidad, “conviniendo todos elios que ei proceso de liquidacion
recibiria el impulso que requiere, si el IVA a liquidar por la entrega de las parcelas del Consorcio lo
asumiese el Ayuntamiento, consiguiendo de la administraciéon tributaria el aplazamiento de su
pago”. Se acuerda hacer una consulta a la Agencia Estatal Tributaria sobre ese pago del IVA y la
posible subrogacion del Ayuntamiento en su abono, lo que implicaria el equilibrio econdmico
necesario para cerar entre ambas administraciones, la distribucién de activos y deudas. No
consta se haya realizado la mencionada consulta.

Con efectos T de snero de 2016, el Consorcio fue adscrito provisionalmente al Ayuntamiento de
Alcobendas y clasificado en el sector Administraciones PUblicas a los efectos de lo previsto en et
articulo 2.1 de la Ley Orgdnicia 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

6 Poderes oforgados el 9 de nov embre de 2012.
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El 4 de agosto de 2016, el Consorcio envié al Ministerio de Hacienda y Administraciones PUblicas
un escrito en contestacion a su reguerimiento de suministro de informacién (régimen de
presupuestacion y contabilidad publica a aplicar); en dicho escrito manifestaba que “el
Consorcio, actualmente en proceso de liquidacién, tiene previsto celebrar a primeros de
septiembre un Consejo de Administracion en el que se decidird, entre otros asuntos, acerca de Ia
adscripcion definifiva del mismo a alguna de las administraciones, ..., dicha adscripcion definitiva
pretende redlizarse a la Comunidad de Madrid..."” La forma de adscripcion serd@ mediante la
oporfuna determinacion en los estatutos consorciados.

Hasta la fecha actual, no se ha celebrado ninguna reunién del Consejo de Administracion ni se
han modificado los estatutos.

En la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de 21 de junio de 2016 se nombraron nuevos
representantes municipales en el Consorcio.

3. CONCLUSIONES

El Consorcio Urbanistico Valdelacasa, constituido en el afio 2002 por tiempo indefinido, se
encuentra actualmente en proceso de liquidacion, proceso que fue aprobado en el Consejo de
Administracion de fecha 26 de junio de 2014. En dicha reunién se procedié al nombramiento de
los miembros de la comisién liquidadora, encargada, de acuerdo con sus estatutos, de la
distribucion de las cargas y beneficios, de las propiedades de suelo e inmobiliarias, de los bienes
y de los derechos de los demas recursos econdmicos en proporcion a las aportaciones de cada
ente consorciado.
No obsfante lo anterior, desde el inicio del proceso de liquidacién en junio de 2014, no se ha
llevado a cabo ninguna de las acciones mencionadas ni se han celebrado reuniones de la
comisién liquidadora, circunstancia susceptible de generar responsabilidades personales a
quienes tienen asignada dicha funcidn, derivadas de la no ejecucidon de las funciones
encomendadas.
Posteriormente al Consejo donde se aprobd el inicio del proceso de liquidacion, se ha celebrado
una unica reunién del mismo en el que, adicionalmente a la aprobacion del acta de la sesién
anterior de 24 de junio de 2014, se aprobaron los siguientes puntos:
e Formulacion y aprobacién de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 20147,
® Nombramientoc de auditores para los ejercicios 2015y 20168,
s Aprobacion del presupuesto para 2015, con un saldo presupuestario negativo de
1.502.193,68€7.
s |Informaciodn sobre la situacidn de las deudas del Consorciol®.
* Solicitud de aportacién exifraordinaria a los entes consorciados de 510.000,00€ (a razén
de 255.000,00€ cada uno de ellos) .
e Reconocimiento de una indemnizacién de 500,006 a D. Rafael Refiones Navarro
(secretario)'2,

Con efectos 1 de enero de 2016, el Consorcio fue adscrito provisionamente al Ayuntamiento de
Alcobendas, hecho que no estd recogido en los estatutos del Consorcio y razén por la que la
Intervencion General del Ayuntamiento lleva a cabo el presente control financiero, al encontrarse
sujeto al régimen de presupuestacién, contabilidad y control del mismo.

7 Ver comentarios sobre las cuentas anuales
8 Ver comentarios sobre contratacion

? Ver comentarios en Resuitados del trabajo
10 ver comentarios sobre cuentas a pagar
T Ver comentarios sobre cuentas a pagar
12 Ver comentarios sobre gastos de personal
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En el afio de la constitucién (2003} los entes consorciados desembokaron 1.000.000,00€, no
habiéndose producido nuevas aporiaciones hasta el ejercicio 2015 en el que, como se ha
indicado, se solicita una aportacion extraordinaria de 510.000,00€ para hacer frente a los pagos
que habia gue realizar en dicho ejercicio’s.

Las aportaciones realizadas por los entes consorciados se encuentran recogicas contablemente
en la cuenta “Cuentas con empresas del grupo y asociadas” del pasivo del balance; si bien
considerando la naturaleza de dichas aportaciones, deberian estar registradas como patrimonio
neto.

Como fondos propios el Consorcio mantiene al 31 de diciembre de 2015, un saldo de 3.766.335,52€
correspondiente a los resultados generados en ejercicios anteriores; resultados que vienen siendo
negativos, al menos, desde el ejercicio 2011.

El Acta de Recepziodn total de la urbanizacion se firmé el 19 de febrero de 2013, acto al gue no
asistié la Intervencion General del Ayuntamiento. Quedan en poder dei Consorcio 3 parcelas (1
de uso industrial y 2 de uso terciario), las cuales se mantienen ccmo existencias en el balance del
mismo. Las parcelas se encuentran valoradas contablemente en 10.008.598,66€ (valor contable
de los terrencs y de los gatos de urbanizacion y gestidén) y con un valor de tasacién de junio de
2014 de 21.636.643,90€. Dado el proceso de liquidacién en el que se encuentra el Consorcio,
deberfan valorarse a su valor de realizaciéon actual (menor importe entre su valor en libros y la
mejor estimacién de su valor de liquidacion).

Las cuentas a pagar que mantiene el Consorcio al clerre del ejercicio 2015, son con las siguientes
entidades:

Entidad Importe Concepto
Direccion General del Suelo 2.924.724,00 Monetizacién de las VIS - Registrado
contablemente como “Provisiones a corfo plazo”
FCC 2.212.654,35 5% de retencién en concepto de garantia

complementaria  que se aplicé en las
cerificaciones mensuales

ﬁU 171.089,68 Retencion del 10% en concepto de gofcnﬁd

La cuenta a pagar a la Direccidn General del Suelo, se encuentra formalizada en el acuerdo
firmado el 29 de julic de 2008 entre la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del
Territorio de la Comunidad de Madrid y el Consorcio, representado por el Director-Gerente; en
dicho acuerdo el Consorcio acordaba enfregar a la mencionada Consejeria la cantfidad de
2.924.724,00€ en sJstitucion de la cesidn de 27.075,80 m2 de suelo que no es posible materializar
en el dmbito del Plan Parcial del Sector Valdelccasa del Plan General de Ordenacion Urbana de
Alcobendas, de acuerdo con la Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid.™#

El convenio establace que llegado el momento de la parcelacién de los terenos expropiados del
Sector sin que por el Consorcio Urbanistico haya hecho efectivo el pago de la canfidad
sustitutoria, el Consorcio debe constituir un aval solidario a favor de la Comunidad de Madrid por
elimporte econdmico de la cantidad sustitutoria fijada. En caso de no consfituirse la mencionada
garantia, se incorporaria a la parcelacion una carga real, o favor de la Comunidad de Madrid,
Direccién Genera de Suelo, sobre parcelas resultantes de la urbanizacion de las adjudicadas al
propio Consorcio, de valor equivalente al importe econdémico de la cantidad sustitutoria fijada.

13 Ver comentarios sobre cuentas a pagar

14 De conformidad con lo establecido en dicha Ley 9/2001, es necesario ceder una determinada superficie
con destino a redes supramunic pales. En el caso del Plan de Valdelacasa, ascendia a 81.227,4mz2, de los
cuales 27.075,8 m2 dzbian destirarse a viviendas pUblicas o de integracidn social. Dado que el Plan General
no contemplaba la existencia d= suelo de cesidon para redes supramunicipales, el Zonsarcio, para cumplir
con la normativa, solicitd la moretizacion de dicha cssidon de suelo.
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No consta que el Consorcio haya constituido el mencionado aval y, en caso de constituirse la
mencionada carga real sobre las parcelas, tal y como establece el convenio, habrd que
determinar sobre qué parcelas se constituye, siendo necesario que previamente se lleve a cabo
la distribucién de cargas y beneficios, propiedades de suelo e inmobiliarias, bienes y derechos y
demds recursos econdémicos en proporcidon a las aportaciones realizadas por cada ente
consorciado, de acuerdo con los estatutos.

FCC Construccidn, S.A., es la empresa que llevd a cabo las obras de urbanizacién del Parque
Empresarial Valdelacasa. El Consorcio tiene pendiente de pago a FCC el 5% de retencidon en
concepto de garantia complementaria que se aplicé en las certificaciones mensuales emitidas
por el Consorcio. Dado que no fueron atendidos los requerimientos de pago, FCC inicié un
procedimento judicial, existiendo sentencia firme de fecha 4 de mayo de 2015, de obligacién de
pagoe de la deuda reclamada.

No obstante, el 12 de noviembre de 2015 el Consorcio llegd a un acuerdo de convenio de pago
aplazado con FCC por un total de 2.512.654,35€ {principal mds intereses), de acuerdo con el
siguiente calendario:

Vencimiento Cuota Pendiente 31/12/2015
30/11/2015 300.000,00 -
30/04/2016 650.000,00 650.000,00
30/11/2016 650.000,00 650.000,00
30/04/2017 912.654,35 912.654,35
Total 2.512.654,35 2.212.654,35

Las cuotas debian ser abonadas enlos 3 primeros dias naturales después del vencimiento de cada
cuofta. El 10 de diciembre de 2015, diez dias después del vencimiento fijado, se realizd el primer
pago por el importe establecido de 300.000,00%.

De acuerdo con la informacion facilitada por el Consorcio, el segundo pago no fue atendido a su
vencimiento al no disponer de suficiente tesoreria; asi mismo, informé que el tercer pago no podré
ser satisfecho a no ser que se reciba una aportacién por parte de los entes consorciados.

En caso de incumplimiento, total o parcial, por parte del Consorcio, FCC dard por vencido el
acuerdo mediante simple comunicado dirigido al deudor y tendrd plena libertad para iniciar la
ejecucioén forzosa de la sentencia que en su dia se dicte.

Asi mismo, en este acuerdo transaccional entre FCC y el Consorcio'$, se establece que una vez
culminado el proceso de liguidaciéon del Consorcio, “FCC Construccién, S.A. acepta la
subrogacién del Ayuntamiento de Alcobendas en concepto de deudor, liberando de tal
condicién y de toda la obligacién de pago al Consorcio Urbanistico Valdelacasa”. No consta que
el Director-Gerente tenga poderes del Ayuntamienfo de Alcobendas para firmar la subrogacion
del Ayuntamiento, por lo que dicho acuerdo debe ser considerado nulo de pleno derecho,
careciendo de validez, y no pudiendo vincular al Ayunfamiento.

La Ingenieria Técnicas Territoriales y Urbanas, S.L. (TTU) prestaba al Consorcio servicios de asistencia
técnica. En las facturas correspondientes a estos servicios se practicaba una retencion del 10% en
concepto de garantia. En junio de 2013 el Consorcio recibid una factura de esta sociedad por
importe de 163.302,56€, por las retenciones practicadas desde septiembre de 2009 a mayo de
2013 (134.960,79€) mas el IVA comespondiente (28.341,77€). Al carecer de liquidez la deuda no fue
atendida, por lo que presentd una demanda ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo,
que fue admitida a trdmite el 27 de octubre de 2015.

El 30 de diciembre de 2015 se firmd con la sociedad un acuerdo transaccional para proceder al
pago de la factura porimporte de los 163.302,56€ mds intereses de demora (6.987,12€) v las costas
juridicas {800,00€), totalizando 171.089,68€, que se pagaron mediante cheque en el momento de
firmar el acuerdo.

15 Representado por el Gerente, acreditado mediante certificado expedido por D. Rafael Refiones Navarro,
Secretario del Consorcio



®» Deuda con Grujerma, S.L. derivada de los gastos judiciales ante lareclamacién del justiprecio
del suelo por parte de este propietario. El 92% de los propietarics d= suelo de Valdelacasa
firmaron un convenioc con el Ayuntamiento y el Consorcio por el que se acordaba el
justiprecio del suelo, la compensacion del mismo en Unidades de Aprovechamiento (UAs) y
se reconocia al Consorcio como beneficiario de la expropiacion. De esta forma, los
propietarios racibian el 77,5% de la UAs y el Consorcio el 22,5%, que incluye el 10% que le
corresponde al Ayuntamiento.

Dos de las pereelas quedaron fuera del Convenio al no aceptar las condiciones para fijar el
justiprecio. Una vez levantadas las Actas de Ocupacion de estas parcelas, se remitié el
expediente al Jurado Territorial de Expropiacion de la Comunidad de Madrid, estableciendo
un valor unitario del suelo de 75,43€/m2, frente a los 59,21€/m2 establecidos en el convenio
inicial. El 28 de noviembre de 2008 se consignaron las diferencias enire las canfidades
ofertadas por la Adminktracion expropiante y los Acuerdos del Jurado, en la Caoja General
de Depdsitos.

En el caso de la finca de Grujerma, el acuerdo fue recurrido ante la sala de los Contencioso
Administrativo del TSJ, sisndo estimada parcialmente (admitié la superficie de 2.210 m2 a un
precio unitario de suelo de 126,09 €/m2) determinando el justiprecio de la finca en
1.219.353,34€. mdas los intereses legales. El Recurso de Casacién inferpuesto por los
propietarios ante el TSJ no fue admitida, considerando firme la sentencia.

Las cantidad=as de justiprecio a abonar a GRUJERMA fueron fransferidas al Tribunal Superior
de Justicia en mayo ce 2014 y noviembre de 2015. La cantidac correspondiente a los
intereses, fueron abonados al Juzgado de 19 Instancia n° é de Madrid en octubre de 2014,
para cubrir dos embarcos que eses Juzgado habia dictaminado hacia GRUJERMA. En abrit
de 2015 el Consorcio rezibié una Diligencia del TSJ en la que GRJJERMA solicitaba el cobro
del justiprecic fijado en a Sentencia y el cobro de los infereses comrespondientes; a la que el
Consorcio presentd un escrito aclarando la situacion; no obstante, al no recibir respuesta y
haber recibido dos noftificaciones de embargo del Juzgado, se procedid a ingresar la
cantidad comrespondiente a los intereses (190.863,43€) en el Juzgadc. El 22 de noviembre de
2016, GRUJERMA presentd ante el 1SJ escrito de alegaciones, reclamando 278.160,00€ en
concepto de intereses.

* Deuda con propietarics: de acuerdo con la informacién facilitada, estd pendiente de
emitirse la Ultima certificaciéon por las obras de urbanizacidon a Ics propietarios del suelo del
Parque Emprasarial. Dicha cerfificacion serd de abono a su favor, debido a los ahorros
obtenidos a lo largo de! proceso de urbanizacidon con respecto al presupuesto iniciaimente
calculado; se trata de una diferencia a su favor en relacién con los costes de urbanizacion
gue abonaron por anticipado los propietarios al inicio de Ias obras.

Por lo que respecta a la adecuacién de los gastos redlizados, durante el ejercicio 2015, se han
registrado los siguientes:

« Gastos de personal

Los gastos de personal se corresponden con el suelde del Gerente (52.039,12€), unico
empleadc en el Conscrcio durante 2015 y la Seguridad Social corresgondiente (7.141,97€).

El contrato con el geren-e se formalizé el 1 de diciembre de 2007 como contrato de obra o
servicio para el cumento de la cifra de negocic de la empresa a tiempo parcial {20 horas
semanales). La duracién establecida para el mismo fue hasta 1 de diciembre de 2010 y la
refribucidon en ese momento fue de 42.250,00€ anuales.

El puesto de Gerente, en tanto que se tfrata de un érgano estatutario v singular, no precisa de
asimilacién alguna a la de los puestos de frabajos de la Administrccion de adscripcion ni
resulta procedente establecer un término de comparacidon equivalerte que obligue a seguir
una senda retrbutiva similar a la de alguno de los puestos de la Administracidon de adscripcion.
No obstante, Fay que censiderar que:

- E conirato inicial estd vencido desde diciembre de 2070.
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Por

- El servicio por el que fue contratado de aumento de ia cifra de negocio carece de
sentido al enconirarse en liquidacion.

- No se ha realizado una revisién y aprobacién de su remuneracién al haber cambiado
el objeto del servicio.

- E Gerente del Consorcio es a su vez empleado de la Empresa Municipal de la Vivienda
de Alcobendas (EMVIALSA); no constando el cumplimiento de los requisitos requeridos
por la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del Personal al Servicio
de las Administraciones PUblicas y que, cumplidas las exigencias legales, la
compatibilidad para el ejercicio de ambas funciones se haya autorizado.

Por otra parte, en lareunion del Consejo de Administracion de 15 de mayo de 2015 se acordd
indemnizar al Secretario del Consejo, cuyo contrato habia sido rescindido con efectos 31 de
julio de 2014, con 500,00€ por las labores de asistencia a la preparacién de asuntos del
Consejo: cantidad que, al no tener correspondencia con su contrato, podria ser considerada

una liberalidad.
Intereses de las deudas pendientes

Como se ha indicado, incluye los intereses de las deudas al 31 de diciembre de 2015 con los
siguientes acreedores:

Acreedor Importe
FCC Construcciones 570.052,52
TTU 6.987,12
Total 577.039.64

Gastos generales

Los gastos generales se corresponden con los gastos de abogados, seguros, seguridad
laboral, mensajeria y dominio de internet y han ascendido a 15.794,70€.

Tributos

Recoge los Impuestos sobre Bienes Inmuebles de las parcelas propiedad del Consorcio,
ascendiendo a 98.399,98€. Dicho importe incluye el IBI del ejercicio 2014 de una de las
parcelas (14-B), importe que, siguiendo el principio del devengo deberia haberse registrado
en el ejercicio anterior y, por tanto, contra reservas.

dltimo, en relacion con el andlisis de la regularidad, cabe destacar los siguientes aspectos:
£l Consorcio no fiene actuadlizado sus estatutos.

No se han formulado las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2015, ni consta se haya
aprobado la liguidacién del presupuesto de 2015 ni de la cuenta general.

El Consorcie viene sometiendo a auditoria sus cuentas anuales con periodicidad anual.

En los ejercicios 2014 y 2015 fueron auditadas por la empresa Morison A.C, S.L.P., emitiendo,
en ambos casos una opinidn favorable e incluyendo un parrafo de énfasis para llamar la
atencién sobre el proceso de liquidacion, acordado el 26 de junio de 2014, en el que se
encuentra el Consorcio. Bl informe de auditoria comespondiente al ejercicio 2015 es un
borrador, dado que las cuentas anuales no han sido formuladas por la entidad al no haberse
celebrado ninguna reunién por parte del Consejo de Administracion desde mayo de 2015.

En el andlisis de las cuentas anuales del ejercicio 2015 se han puesto de manifiesto los
siguientes aspectos:

- B borrador de cuentas anuales refleja que los administradores del Consorcio, a pesar
del acuerdo de liguidacién mencionado, formularon los estados financieros de 2015 “en
el entendimiento de que la entidad generard en el futuro, a través de Ias nuevas
actividades y la consolidacion de las ya existentes que les han sido asignadas, ingresos
suficientes o, en su caso, subvenciones que permitirdn la viabilidad vy la recuperacion de
los activos tangibles e intangibles”.



[0 01O RT0 )

no aplicaria el principio de empresa en funcicnamiento y la enfidad deberia aplicar las
normas de valoracién que resulten mds adecuadas para raflejar la imagen fiel de las
operaciones tendentes a realizar el activo, cancelar las deudas y, en su caso, repartir el
pairimonio resultarte, debiendo suministrar en la memoria ce las cuentas anuales foda
la informacion signficativa sobre los criterios aplicados.

- Como se han indicado anteriormente, se han identificado incidencias en la aplicacién
del criterio del devzango.

- Las cuentas anucles correspondientes al ejercicio 2015 recogen la existencia de
obligaciones y/o garantias derivadas de concursos o convenios formalizados para ia
ejecucién de obras, asi como de avales prestados por los propietarios al tiempo de ia
suscripcidn de sus actas de ocupacion. De acuerdo con la informacién facilitada, no
existe ningun compromiso ni garantia ai 31 de diciembre de 2015; los avales de los
propietcrios fueron refirados en el primer semestre de 2015.

~ o TA = I~ e ' drm Al M AmeAr~ATA e I~ iarala A e i~ A
Dada G situacidn an Id gue se encuentra el Consorcio as e GCusrasc Ge GuUiGacion,

- Las gpo-taciones redlizadas por los entes consorciados no se han registrado como
patrimonio sino como Cuentas con empresas del grupo.

d. El Consejo de Administracion aprobé el presupuesto correspondiente al ejercicio 2015 con un
saldo presupuestario negativo de 1.502.193,68€, como consecuencia de la nula actividad del
Consorcio y las deudas que mantiene vivas.

El arficulo 165.4 del TRLRHL y 16 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, por ef que se desarrolla el
Capiftulo | del Titulo VI de la Ley 39/1998 establecen laimposibilidad de aprobar el Presupuesto
con déficit inicial, es decir, exige la necesidad de aprobar un presupuesto equilibrado, sin
perjuicio de! supuesto recogido en el articulo 193.3 del TRLRHL e~ el que se impone la
aprobacién con superdyit ocasionada por una liquidacion presupuestaria con remanente de
tesoreria para gastos generales negativo.

e. En relacién con el libro de facturas recibidas, incluye como factura las néminas
correspondientes al gerente.

4. RESULTADOS DEL TRABAJO

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
(LRSAL) produjo un cambio profundo en la regulacion general de los consorcios mediante a
introduccion de la vigente gisnosician adicional vigésima de la ley 30/1992 de 26 de noviembre,
de régimen juridico de las administraciones puiblicas y del procedimiento administrativo comuin
(LRJPAC]), de lc que cabe destacar:

s  Necesaria acscripcion de los consorcios a una administracién publica

e Sujecidn de los consorzios al régimen de presupuestacion, contebilidad y control de fa
Administraci¢n pUblica o la que se adscriban.

s Obligacién de auditoria de las cuentas anuales bajo la responsabiidad de la infervencion
general de ic Administracion ala que se adscriben.

® Inclusidon del Consorcio en los presupuestos generales v en la Cuenta General de la
Administracién publica de adscripcion.

» Vinculacior del personal de consorcic con el régimen juridico y refributive de la
Administracién de adsc-ipcion.

Los estatutos del Consorcic no han side actualizados y en los mismaos no figura la adscripcién del
mismo a ninguno de los entes consorciados; que con efectos 1 de enero de 2016 fue adscrito, por
parte del Ministerio, al Ayuntamiento de Alcobendas.

Si bien, una vez constituida la Comisidn Liquidadora en Ia reunion del Consejo de Administracion
de 24 de junio de 2014, la cual asumiria las funciones del propio Consejo, el 15 de mayo de 2015
se convoca unareunion del Zonsejo de Administracidn en la que se aprueba el presupuesto para
el ejercicio 2015 con un resultado negativo de 1.502.193,68€, comc consecuencia de la nula
actividad del Corsorcio y las deudas que mantiene vivas (deuda con FCC, la monetizacion de
las VIS, devolucion de cuotas a propietarios, deuda contraida con la empresa TTU y gastos de
liquidacion del propio Conscrcio).
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El articulo 165.4 del TRLRHL y 16 del R.D. 500/1990, de 20 de abri, por el que se desarrolla el Capitulo
I del Titulo VI de la Ley 39/1998 establecen la imposibilidad de aprobar el Presupuesto con déficit
inicial, es decir, exige la necesidad de aprobar un presupuesto equilibrado, sin perjuicio del
supuesto recogido en el articulo 193.3 del TRLRHL en ef que se impone la aprobacion con superdvit
ocasionada por una liquidacién presupuestaria con remanente de tesoreria para gastos
generales negativo.

Por otra parte, no consta se haya aprobado la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015 nila
cuenta general comrespondiente.

De acuerdo con los estatutos, los gastos generales internos para el mantenimiento y servicios de
administracion fijados anualmente en el correspondiente presupuesto, deben financiarse por
mitades iguales por los entes consorciados, fransfiiéndola al Consorcio por cuotas trimestrales
anticipadas; tramitdndose de igual modo los gastos extraordinarios no previstos en el presupuesto.

Las aportaciones realizadas por los entes consorciados desde la constitucidon del Consorcio,
asciende a 1.510.000,00€ que se recogen en el epigrafe “Deudas con empresas del grupo y
asociadas” del pasivo del balance de situacién; el detalle de las mismas se muestra en el cuadro
adjunto:

Comunidad de Madrid Ayuntamiento de Total
Alcobendas
07/03/2003 125.000,00 29/05/2003 146.325,41
23/05/2003 125.000,00 07/10/2003 250.000,00
16/09/2003 250.000.00 16/12/2003 103.674,59
09/12/2015 255.000,00 31/12/2015 255.000,00
755.000,00 755.000,00 1.510.000,00

Las aportaciones realizadas en el ejercicio 2003 por ambas entidades, se corresponden con las
aportaciones iniciales en el momento de constitucidén del Consorcio; la redlizada por el
Ayuntamiento de Alcobendas con fecha 16 de diciembre de 2003 fue una aportacion en especie,
materializada al costear el contrato de Plan de Sectorizacién (aprobado en el Consejo de
Administracion de 16 de diciembre de 2002).

Las aportaciones realizadas en 2015 tenian como objeto atender las deudas del consorcio que
debian ser abonadas en el ejercicio 2015'¢.

Dada la naturaleza de las aportaciones, deberian registrarse como patrimonio.

Cuentas anuales

El Consorcio viene sometfiendo a auditoria sus cuentas anuales con periodicidad anual. En el
ejercicio 2014 fueron auditadas por la empresa Morison A.C, S.L.P., emitiendo, el 14 de mayo de
2015, una opinidn favorable e incluyendo un pdrrafo de énfasis para llamar la atencion sobre el
proceso de liquidacion, acordado el 26 de junio de 2014, en el que se encuentra el Consorcio.

Las cuentas anuales del consorcio correspondientes al ejercicio 2014 fueron formuladas y
aprobadas en el Consejo de Administracién de 15 de mayo de 2015.

16 Ver andlisis de Deudas
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Administracion (pos’renores a Io mencionada d 15 de mayo de 2015) ni de la Comisidon
Liquidadora; motivo por el cual no se ha llevado a cabo la formulacion y aprobacién de las
cuentas anuales del ejercicio 2015 y el informe de auditoria correspondiente a dicho ejercicio se
encuentra sin firmar. Este borrador de informe presenta una opinidn favorable e incluye el mismo
parrafo de énfasis que en el ejercicio anterior sobre el proceso de liquidacion acordado en junio
de 2014.

El borrador de cuentas anuaies refleja que los administradores del Consorcio, a pesar del acuerdo
de liguidacion mencionado, formularon los estados financieros de 2015 “en el entendimiento de
que la entidad generard en 2l futuro, a fravés de las nuevas actividades y la consolidacion de las
ya existentes que les han sido asignadas, ingresos suficientes o, en su caso, subvenciones que
permitirdn la viabitdad y la recuperacién de los activos tangibles e intangibles™.

Dada la situacidn =n la que se encuentra el Consorcio tras el acuerdo de liquidacién, no aplicaria
el principio de emaresa en funcionamiento y la entidad deberia aplicar las normas de valoracién
que resulten mds adecuadas para reflejar la imagen fiel de las operaciones tendentes a realizar
el activo, cancelar las deudas y, en st caso, repartir el patrimonio resultante, debiendo suministrar
en la memoria de kis cuentas anuales toda la informacion significativa sobre 1os criterios aplicados.

En el anexo | se incluyen los estados financieros del Consorcio a cierre de los ejercicios 2014y 2015
y a 31 de octubre de 2016.

Existencias

Actualmente, el Consorcio es propietario de 3 parcelas, la 5-E, de uso incustrial, y las parcelas de
uso terciario 12-A v 14-B. El valor contable de dichas parcelas asciende a 10.008.115,80€, con un
valor unitario del sielo de 245€/m?2;

Concepto Importe
Terrenos 3.123.380,C0
Gastos de urbanizacidn y gestién 6.885.218,66
Total 10.008.598,66

En el afo 2014 se llevd a cabo una tasacion de los terrenos, por parte de Intervalor Consulting
Group, S.A. emitiendo un informe de fecha 18 de junio de 2014, en el que se relejan los siguientes

vmlAracl 7.
v .

Valor
Parcela Uso Superficie Edificabilidad repercusion Nuevo valor parcela
5-E Industrial 6.279,74 6.279,74 410,00 2.574.693,40
12-A Terciario 10.917,32 13.100,11 450,00 5.895351,00
14-B Terciario 24.3982,59 29.259,11 450 13.166,599.50
Total 21.636.643,90

Considerando el oroceso ds liquidacidn en el que se encuenira el Consorcio, estos activos
deberian pasar a valorarse cor el menor importe entre su vaior en libros y la mejor estimacion de
su valor de liquidazion.

Tesoreria

Al cierre del ejercicio, el Consorcio mantiene dos cuentas abiertas, en el Grupa Santander:

* Cuenfa corriente: ccn un saldo, segun extracto bancario de 600.526,32€.
s Cuentaremunerada al 2% con un saldo de 52.912,59¢€.

7 El fin de la valoraciéon es servir para la gestién interna de la sociedad v bajo la hipdtesis de gue la
urbanizaciéon del pargue estd tolaimente realizada.
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Patrimonio propio

El patrimonio propio del Consorcio estd constituido por los elementos, Utiles y enseres necesarios
para los fines encomendados. Al final del ejercicio, el déficit o remanente serd cubierto por los
sujetos consorciados o incluido como dotacién en el presupuesto siguiente. La evolucion del
mismo desde la consfitucion del Consorcio es como sigue:

Ejercicio Deudor Acreedor Acumulado
2010 7.193.343.22
2011 -1.123.240,49 - 6.070.102,73
2012 -819.317.06 . 5.250.785.67
2013 -528.195,60 - 4.722.590,07
2014 -205.852.41 - 4.516.737.66
2015 -750.402,14 - 3.766.335,52

Los resultados positivos obfenidos con la venta de las parcelas al cierre del ejercicio 2010
ascendian a 7.193.343,22¢€ (el detalle anterior no ha sido facilitado).

Las aportaciones realizadas por los entes consorciados se encuentran registrados contablemente
como "“Cuentas con empresas del grupo y asociadas”, como se han indicado anteriormente.

Cuentas a pagar
Las principales deudas gue mantiene el Consorcio son con las siguientes entidades:

Entidad / cuenta contable Importe Concepto

Monetizacién de las VIS - Registrado
confablemente como “Provisiones a corto
2.924.724,.00 | plazo™

Direccién General del Suelo
(499. Provisiones operaciones
comerciales)

5% de retencion en concepto de garantia
complementaria que se aplicd en las

FCC (410.244 Acreedores prestacién de
2.212.654,35 | certificaciones mensuales

servicios)

TTU {410.239 Acreedores prestacion de
servicios)

171.089.68 | Retencidn del 10% en concepto de garantia

Direccidn General del Suelo

El 29 de julio de 2008 se firmd un acuerdo enfre la Consejera de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacidn del Territorio de la Comunidad de Madrid y el Consorcio, representado por el Director-
Gerente, mediante el cual el Consorcio acordaba entregar a la mencionada Consejeria la
cantidad de 2.924.724,00€ en sustitucién de la cesidon de 27.075,80 m2 de suelo que no es posible
materializar en el dmbito del Plan Parcial del Sector Valdelacasa del Plan General de Ordenacion
Urbana de Alcobendas.

La Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid establece la necesidad de readiizar una
prevision de suelo destinado aredes supramunicipales; prevision que no contemplaban la Revision
del Plan General de Ordenacién Urbana de Alcobendas (aprobada definitivamente por acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid el 3 de junio de 1999) ni la modificacién
realizada por Resolucidon de 30 de marzo de 2000, ambas anteriores a la entrada en vigor de la
mencionada Ley del Suelo.

De confermidad con lo establecido en dicha Ley 9/2001, la superficie de cesién con destino a
redes supramunicipales es de 81.227,4m2, de los cuales 27.075,8 m2 deben destinarse a viviendas
publicas o de integracién social. Dado que el Plan General no contemplaba la existencia de suelo
de cesidon para redes supramunicipales, el Consorcio, para cumplir con la normativa, solicité la
monetizacion de la cesion de suelo de la red supramunicipal destinada a viviendas publicas o de
integracion social para poder abonar a la Comunidad de Madrd su valor econdmico
equivalente.

La Direccién General del Suelo de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del
Territorio de la Comunidad de Madrid, procedié a valorar la mencionada superficie de suelo de
cesion en 2.924.724,00€'8,

18 |nforme de 2 de agosto de 2005
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Bl Consejo de Administracion de 6 ag i
de 2008 se firma el convenio de monetizacion. Dada la condicidn del Consorcio de ente
instrumentatl, la Comunidac de Madrid (ente consorciado) no solicité mds garantia gue la
aceptacion de la aprobacion del Convenio por el érgano corpetente del Consorcio, a través

de la correspondiente certificacion.
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El convenio establece que llegado el momento de la parcelacién de os terrenos expropiados del
Sector sin que par el Consorcio Urbanistico haya hecho efective el pago de la canfidad
sustitutoria, el Consorcio delbe constituir un aval solidario a favor de la Comunidad de Madrid por
elimporte econdémico de la cantfidad sustitutoria fijada. En caso de ne constituirse la mencionada
garantia, se incorporaria a la parcelacién una carga real, a favor de la Comunidad de Madrid,
Direccion General de Suelo, sobre parcelas resultantes de la urbanizacién de las adjudicadas al
propio Consorcio, de valor equivalente al importe econdmico dz= la cantidad sustitutoria fijada. El
Consorcio tiene como plaze mdximo para hacer efectivo el pago ce la cartfidad establecida,
cuatro afos a contar desde la constitucion de la citada carga. El Consorcio no ha constituido el
mencionado aval.

Asi mismo, el convenio establece que la canfidad econdmica sustitutoria para redes
supramunicipales obtenida por la Comunidad de Madrid, se destinard er un plazo de 3 afios a la
compra de suelo para la red de viviendas publicas o de integracion social, notificndose al
Consorcio la localizacion de los suelos obtenidos.

Deuda con FCC Construccicones

FCC Construccién, S.A., es la empresa que llevd a cabo las obras de urbanizacion del Parque
Empresariai Valdelacasa.

El Consorcio tiene pendiente de pago a FCC el 5% de retencién en concepto de garantia
complementaria que se aplicd en las certificaciones mensuales emitidas por el Consorcio
(1.942.601,83€ IVA incluido). Dicho importe debia devolverse bien el 31 de mayo de 2012 o bien
cuando la empresa avalase esa cantidad.

El 29 de julio de 2011, FCC entregd al Consrocio un aval por impo-te de 1.674.656,77€ en sustitucion
de las mencionacas retenciones; el 14 de octubre de 2011, FCC emitié una factura por importe
de 1.942.601,83€ correspondiente a la cuantia de las retenciones mds el IVA, De acuerdo con el
contrato firmado la garantia contractual era de 1 ano, finalizando el 31 de mayo de 2012. Vencido
el periodo de aarantic el Consorcio procedié a la devoluucidn de la garantia definitiva v de la
complementaria, Juedando pendiente de abono la factura correspondiznte a las retenciones.

El 6 de febrero de 2014, FCC solicitd nuevamente el abono de la cantfidad pendiente mds el interés
legat.

Ante la no atencidén del abono solicitado, FCC inicid un procedimiento judicial, existiendo
sentencia firme, de fecha 4 de mayo de 2015, de obligacién de pago de la deuda reclaomada el
28 de febrero de z015.

El 12 de noviembre de 2015, el Consorcio llegd a un acuerdo de Convenio de pago aplazado con
FCC, con un principal de 1.942.601,85€ mds 570.052,52€ de intereses de demora (desde 29/07/2011
hasta 28/02/2015), que serian abonados de la siguiente forma:

Vencimiento Cuota Pendiente 31/12/2015
Z0/11/2015 300.000,00 -
20/04/2016 650.000,00 650.000,00
20/11/2016 650.000,00 650.000,00
20/04/2017 912.654,35 912.654,35
Total 2.512.654,35 2.212.654,35

Las cuotas debian ser abonadas mediante ingreso o fransferencia bancaria en la cuenta de FCC
en los 3 primeros dias naturales después del vencimiento de cada cuota.
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Ei 10 de diciembre de 2015, diez dias después del vencimiento fijado, se realizd el primer pago por
elimporte establecido de 300.000,00€. De acuerdo con la informacion facilitada por el Consorcio,
el segundo pago no fue atendido a su vencimiento al no disponer de suficiente tesoreria: asi
mismo, informd que el tercer pago no podrd ser satisfecho a no ser que se reciba una aportacion
por parte de los entes consorciados.

En caso de incumplimiento, total o parcial, por parte del Consorcio, FCC dard por vencido el
acuerdo mediante simple comunicado dirigido al deudor, a través de cualquier medio que
permita su constancia, y tendrd plena libertad para iniciar la ejecucion forzosa de la sentencia
que en su dia se dicte.

En este acuerdo transaccional entre FCC y el Consorcio'?, se establece que una vez culminado
el proceso de liquidacion del Consorcio, "FCC Construccion, S.A. acepta la subrogacion del
Ayuntamiento de Alcobendas en concepto de deudor, liberando de tal condicion y de toda la
obligacién de pago al Consorcio Urbanistico Valdelacasa”. No consta que el Director-Gerente
tenga poderes del Ayuntamiento de Alcobendas para firmar la subrogacion del Ayuntamiento,
por lo que dicho acuerdo debe ser considerado nulo de pleno derecho, careciendo de validez,
y no pudiendo vincular al Ayuntamiento.

Ingenieria Técnicas Territoriates y Urbanas, S.L. (TTU)

La empresa TIU prestaba al Consorcio servicios de asistencia técnica. En las facturas
correspondientes a estos servicios se practicaba una retencién del 10% en concepto de garantia.
En junio de 2013 el Consorcio recibié una factura de esta sociedad por importe de 163.302,56€,
por las retenciones practicadas desde septiembre de 2009 a mayo de 2013 (134.960,79€) mds el
IVA correspondiente (28.341,77€). Al carecer de liquidez la deuda no fue atendida.

Una vez finalizadas las obras en abril de 2014, el Consorcio comunicd a TTU el término de larelacion
contractual, porlo que esta sociedad procedid areclamar el importe pendiente de pago mds los
intereses devengados. En julio de 2014, vuelven a reclamar estos importes, asi como el pago de la
facturacién correspondiente al periodo 1 de mayo de 2013 a 30 de abril de 2014 {243.210,00€).
Esta Ultima factura no es reconocida por el Consorcio, como consecuencia del acuerdo verbai
al gue se llegd con esta empresa en abril de 2013 de reducir el importe mensual de 28.750,00€ a
12.000,00€, motivado por la reduccidén de las labores de asistencia técnica tras la recepcion de la
urbanizacion por parte del Ayuntamiento de Alcobendaos.

El 24 de abril el Consorcio recibié un burofax de TTU concediendo un plazo de 15 dias para el
abono de la deuda pendiente; el 3 de julio de 2015, la sociedad solicitd al Consorcio que tuviera
por formulada una reclamacién de cumplimiento de las obligaciones de pago, previa a la via
contencioso-administrativa, por importe de 163.302,56€ mds intereses de demora.

El 27 de octubre de 2015 el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo admitié a frdmite el recurso
interpuesto por la sociedad TTU contra la inactividad de la Administracién, en relacién con lo
reclamacién de las cantidades mencionadas.

El 30 de diciembre se firmé con la sociedad un acuerdo transaccional para proceder al pago de
la factura por importe de los 163.302,56€ mds intereses de demora (6.987,12€ - calculados desde
el 20 de junio de 2015 a 30 de diciembre de 2015) y las costas juridicas de 800,00€; totalizando
171.089,68%.

La deuda registrada a 31 de diciembre de 2015 se corresponde con la reciamacién de Ias
mencionadas retenciones efectuada a sus facturas, ademads de los intereses de demora:

Concepto Importe
Principal 163.302,56
Intereses de demora 6.987,12
Gastos juridicos 800,00
Total 171.089,68

19 Representado por el Gerente, acreditado mediante certificado expedido por D. Rafael Refiones Navarro,
Secretario del Consorcio
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El 15 de abril de 2016 se dictd auto del Juzgado por el cual, a la vista dei acuerdo se declaraba
terminado el procedimiento por la pérdida sobrevenida de su cbjeto disooniendo el archivo de
las actuaciones.

Para hacer frente a estas deudas, el Consorcio solicité a los entes conso-ciados una aportacion
econdmica de 510.000,00€, a razdén de 255.000,00€ cada administracién; como se ha indicado
anteriormente.

Otras deudas
Grujerma S.L.

El 92% de los propietarios de cuelo de Valdelacasa firmaron un convenio con el Ayuntamiento y el
Consorcio por el que se acordaba el justiprecio del suelo, la compensacion del mismo en
Unidades de Aprovechamiento (UAs) y se reconocia al Consorcic como beneficiario de la
expropiacién. De esta forma., los propietarios recibian el 77,5% de la UAs y el Consorcio el 22,5%,
que incluye el 10% que le corresponde al Ayuntamiento.

Dos de las parcelas {finca 5220 y la parcela 339-3402') quedaron fuera del Convenio al no aceptar
las condiciones para fijar el justiprecio.

El proyecto de Delimitacion v Expropiacion del Sector SUS A-4 “Valdelacasa” establecia un valor
unitario del suelo de 59,21€/m2 y los justiprecios ofertados por la Administracién expropiante para
las fincas?2 se consignaron en la Caja General de Depdsitos el 13 de marzo de 2007.

Una vez levantadas las Actas de Ocupacion de estas parcelas, se remitio el expediente al Jurado
Territorial de Expropiacién de la Comunidad de Madrid, el cud estaolecié un valor unitario del
suelo de 75,43€/m2:

e Finca 52:1.788.077,06€ - consignado en la Caja General de Depésitos por ser desconocido
el titular.

e Finca 339-340: 1.465.277.75€ - el Jurado considerd la superficie de 18.500 m2 que
contemplaba inicialmente el Proyecto de Expropiacion y los 2.210 m2 de superficie
afectada tras el deslinde.

El 28 de noviembre de 2008 se consignd la diferencia entre as cantidades ofertadas por la
Administracion expropiante y los Acuerdos del Jurado.

En relacién con la finca 339-340, de GRUJERMA, el acuerdo fue recurido ante la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, siendc estimado parcialmente; €l TSJ
admitié la superficie de 9.210 m2, pero por un precio unitario de suelo de 126,09 €/m2,
determinando et justiprecio de la finca en 1.219.353,34€, mds los infereses legales. El Recurso de
Casacion interpuesto por los propietarios ante et TSt no fue admitida, considerando firme la
sentencia.

Las cantidades de justiorecio a abonar a GRUJERMA fueron transferidas at Tribunal Superior de
Justicia en mayo de 2014 y noviembre de 2015. La cantidad correspondierte alos intereses, fueron
abonados al Juzgado de 1° Instancia n° 6 de Madrid en octubre de 2014, para cubrir dos
embargos que eses Juzgado habia dictaminado hacia GRUJERMA. En abril de 2015 el Consorcio
recibid una Tiligencia del TS. en la que GRUJERMA soiicitaba el cobro det justiprecio fijado en ia
Sentencia y el cobro de los intereses correspondientes; a la que el Consorcio presentd un escrito
aclarando la situacion; no obstante, al no recibir respuesta y haber recibido dos notificaciones de
embargo del Juzgado, se procedid a ingresar la cantidad correspondiente a los intereses
(190.863,43€) en el Juzgado. El 22 de noviembre de 2016, GRUJERMA presentd ante el TSJ escrito
de alegaciones, reclamandao 278.160,00€ en concepto de intereses.

20 Titylar desconocido
21 Titular GRUJERMA
22 Finca 52: importe de 1.403.670,36€ vy finca 339-340: importe de 572.590.31€
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Propietarios

De acuerdo con ia informacién facilitada, estd pendiente de emitirse la Ultima certificacion por
las obras de urbanizacién a los propietarios del suelo del Parque Empresarial. Dicha certificacion
serd de abono a su favor, debido a los ahorros obtenidos a lo largo del proceso de urbanizacion
con respecto al presupuesto inicialmente calculado; se trata de una diferencia a su favor en
relacién con los costes de urbanizacién que abonaron por anticipado los propietarios al inicio de
las obraos.

El saldo inicial a favor de los propietarios de suelo era de 236.197,61€, incluido el IVA, que deberd
ser repartido en funcidn del coeficiente de propiedad; en el ejercicio 2015 se han abonado
482,86€%, quedando pendiente la canfidad de 235.613,35€. Dicho importe no estd registrado
contablemente, ni reconocidos los intereses que en su caso se hayan devengado.

Compromisos y garantias

Las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2015 recogen la existencia de obligaciones y/o
garantias derivadas de concursos o convenios formalizados para la ejecucion de obras, asi como
de avales prestados por los propietarios al fiempo de la suscripcidn de sus actas de ocupacion.
De acuerdo con la informacién facilitada, no existe ningin compromiso ni garantia al 31 de
diciembre de 2015; los avales de los propietarios fueron retirados en el primer semestre de 2015.

Cuenta de resultados

Ingresos

Los Unicos ingresos del ejercicio 2015 se comesponden con ingresos de tipo financiero,
procedentes de los intereses de las cuentas que mantiene la sociedad.

No se hanredlizade ventas de parcelas en los ejercicios 2015 y 2016 (hasta octubre); en el epigrafe
variacién de existencias se incluyen los pagos a varios propietarios, correspondientes a la
devolucion que se tiene que hacer a los propietarios de parcelas del Parque Empresarial.

Gastos de personal

Se incluye en este epigrafe el sueldo del gerente (52.039,12€), asi como los pagos a la Seguridad
Social e Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (7.141,97€).

El 1 de diciembre de 2007 se firmd el contrato con el Director Gerente:

® A tiempo parcial - 20 horas semanales

e Obra o servicio determinado — Aumento de la cifra de negocio de la empresa
e Duracién—hasta 1 de diciembre de 2010

® Refribucién - 42.250,00€ anuales

s Convenio colectivo - oficinas y despachos

La retribucion correspondiente al ejercicio 2015 ha sido la siguiente:

Concepto Importe
Salario base 40.549,92
Antigiedad 4.054,99
Pagas extraordinarias 4.434,16
Total 52.039,12
Deducciones 13.423,98
Total liguido 38.615,14

El puesto de Gerente, en tanto que se frata de un érgano estatutario y singular, no precisa de
asimilacién alguna a la de los puestos de frabajos de la Administracién de adscripcidn ni resulta
procedente establecer un término de comparacién equivalente que obligue a seguir una senda
refributiva similar a la de alguno de los puestos de la Administracion de adscripcién.

2 Ver apartado Ingresos
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El contrato inicial estd vencido desde diciembre de 2010.

El servicio por el que fue contratado de aumento de la cifra de negocio carece de sentido al
encontrarse en liquidacién.

- No se haredlizado una revision y aprobacion de su remuneraciéon al haber cambiado el objeto
del servicio.

- El Gerente del Consorcio es a su vez empleado de la Empresa Municipal de la Vivienda de
Alcobendas (EMVIALSA).

Actualmente el Unico personal del Consorcio es el Director-Gerente. Con fechc 28 de julio de 2014
se le comunicé al Sr. D. Rafael Refiones Navarro (Secretario) la decisiér de la Direccidn de la
empresa de proceder a la extincién objetiva de su contrato administrativo de asistencia técnica
{firmado el 11 de febrero de 2003) con efectos 31 de julio de 2014, como consecuencia de las
causas organizativas y productivas en la que se encontrapa el Consorcio. En la reunién del
Consejo de Administracién de 15 de mayo de 2015 se acuerda indemnizarle con 500,00€ por las
labores de asistencia a la preparaciéon de asuntos del Consejo; cantidad que, al no tener
correspondencia con su contrato, podria ser considerada una liberalidac.

La desviacion con respecto al importe presupuestado (82.186,64 €) se corresponde a que en el
presupuesto se contemplo el finiquito del gerente al cierre del ejercicio 2015 y finalmente no se ha
redlizado.

Otros gastos de explotacion
Recoge los gastos generales y los tributos.

Los gastos generales que se han abonado en el ejercicio, han sido los siguientes:

Concepto importe
Abogados y procurador por los contenciosos de FCC y TTU 3.858,91

Varios: Premap (seguridad laboral), MRW [mensajeria), Arsys {dominio Internet) y I12TIC
{modificaciones pdgina web). Movistar y Canal Isabel Il (Consumos pendienfe de

cobro) 2.145,43
Morison auditores, por la auditorfa de cuentas de 2014 2.801,84
Seguro de responsabilidad del personal para el 2016 6.787,76
comisiones bancaras 200,76
Total 15.794,70

En relacién con los tributos -egistrados en el gjercicio 2015 se corresponden con los siguientes
Impuestos sobre Bienes Inmusbles:

Parcela Importe
5-E — ejercicio 2015 4.059,93
12-A — ejercicin 2015 16.940,05
14-B — gjercicio 2014 38.700,00
14-B — ejercicio 2015 38.700,00
Total 98.399.98

Los importes comespondientss a la parcela 14-B no han sido abonados, sino registrados como
provision; en este sentido, el importe correspondiente al ejercicio 2014, siguiendo el principio del
devengo, deberia haber sido registrado como gasto del ejercicio 2014.

En la revisidon det libro de facturas recibidas se ha puesto de manifiesto que se incluyen las ndbminas
del director-gerente.
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Gastos financieros

Recoge los intereses derivados de las deudas pendientes!?:

Acreedor Importe
FCC Construcciones 570.052,52
TTU 6. 987,12
Total 577.739,64

Tasas y licencias

Recoge la tasa de basuras por un importe de 172,550€ y una tasa a la Comunidad de Madrid por
un modelo 030, por importe de 6,04¢€.

Contratacién

El Consejo de Administracion de 26 de junio de 2015 acordd adjudicar a Morison Auditores el
contrato de auditoria de las cuentas consorciales de los ejercicios 2015 y 2016, por 2.500,00€ y
2.600,00€ (mds IVA y mdés tasas del ICAC), respectivamente.

La seleccidn de la sociedad auditora fue la de la oferta econémicamente mds ventajosa de las
3 ofertas recibidas. Al tratarse de un contfrato menor, se procedié a la invitacién de 3 empresas.

De acuerdo con la informacién facilitada por el Consorcio, la sociedad adjudicada ha sido
siempre la encargada de realizar las auditorias del Consorcio desde el principio.

5. COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Con fecha 30 de diciembre de 2016 se emitid informe de control financiero del Consorcio
Urbanistico Valdelacasa, inicidndose el trdmite de alegaciones que reguieren las normas de
auditoria del sector pUblico, periodo que findlizaba el 24 de febrero de 2017.

Con fecha 27 de febrero de 2017 se recibid Escrito de alegaciones al borrador de informe de
control financiero del Consorcio Urbanistico Valdelacasa, promovido por la Intervenciéon General
del ayuntamiento Alcobendas y emitido por GLOBAL & LOCAL AUDIT, S.L., que se adjuntan a
continuacion.

De las mismas, han sido infroducidas en el informe definitivo anterior algunas aclaraciones,
puntualizacién o correccidn de datos. No obstante, las alegaciones realizadas no alternan el
confenido del informe.

Madrid, 15 de marzo de 2017
GLOBAL & LOCAL AUDIT, S.L.

ENTIDAD GLOBAL Firmado digitalmente

- pat ENTIDAD GLOBAL &
& LOCAL AUDIT St LOCAL AUDIT S - CIF
- CIF BB7286225 - 337385775 - HOMBRE
NOMBRE RAMIREZ RAMIREZ MENDEZ

MENDEZ MARIA ;‘;‘W\-“r.‘:f i
MAR - NIF Fecha: 2017.03.16
50160666N 12:32:59 +01'00"

Maria del Mar Ramirez
Socio
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ANEXO

BALANCE DE SITUACION

ACTIVO 31/12/2016 | 31/12/2015 | 31/12/2014

A) ACTIVO NO CORRIENTE 0.00 0.00 0.00
I. Inmovilizado Intangibie 0,00 0,00 0.00
Il. iInmovilizado material 0,00 0.00 0,00
Il Inversiones inmokziliarias 0,00 0,00 0,00
IV. Inversiones en empresas del grupo y asociadas I/p 0.00 0,00 0.00
V. Inversiones financieras a I/p 0.00 0.00 0.00
B} ACTIVO CORRIENTE 10.372.147,12 | 10.670.495,72| 10.551.745.06
I. Activos no comienies mantenidos para la venta

Il. Existencias 10.006.598,66 | 10.008.598,66 | 10.008.115,80
1. Comerciales 10.006.598,66 | 10.008.598,66 | 10.008.115,80
3. Productos en curso 0,00 0,00 0,00
lll. Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 973,96 ©.531,91 286.343,02
1. Clientes por ventas y prestaciones de servicios 0,00 0,00 0.00
3. Deudores varios 0,00 -63,59 0,00
6. Otros créditos con las Administraciones PUblicas 973,96 1.595,50 286.343,02
V. Inversiones en empresas del grupo y asociadas ¢/p 0,00 0,00 0,00
V. Inversiones financieras a c/p 0,00 0,00 16.149.78
3. Valores representativos de deuda 0,00 0,00 0,00
5. Otros activos financieros 0.00 0,00 16.149.78
B Chte el I o] (STt els (oo 2,00 EXISTNIE GI0Q
VII. Efectivo y ofros activos liquidos equivalentes 363.574,50 653.577.39 241.136,46
1. Tesoreria 362.574,50 653.577,39 241,136,446
TOTAL ACTIVO 10.372.147,12| 10.670:495.72 | 10.551.745.06
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31/10/2016 31/1272005 31/12/2014
A} PATRIMONIO NETO 3.385.575,09 3.766.335,52 4.516.737,66
A-1) Fondos propios 3.385.575,52 3.766.335,52 4.516.737,66
I. Capital 0,00 0,00 0,00
Il. Prima de emision
lll. Reservas 0,00 0.00 0.00
IV. (Acciones y participaciones en patrimonio propias)
V. Resultados de ejercicios anteriores 3.766.335,52 4.516.737,66 4.722.590,07
1. Remanente 7.193.343,22 7.193.343,22 7.193.343,22
2. (Resultados negativos de ejercicios anteriores) -3.427.007,70 | -2.676.605,56 | -2.470.753,15
VI. Ofras aportaciones de socios
VIl. Resultado del ejercicio -80.760,43 -750.402,14 -205.852,41
VIII. (Dividendo a cuenta)
IX. Otros instrumentos de patrimonio neto
A-2) Ajustes por cambios de valor 0,00 0.00 0,00
I. Activos financieros disponibles para la venta
II. Operaciones de cobertura
lil. Otros
A-3) Subvenciones, donaciones y legados recibidos 0,00 0,00 0.00
B} PASIVO NO CORRIENTE 1.510.000,00 1.512.686,75 1.005.373,50
I. Provisiones a largo plazo 0,00 2.686,75 5.373,50
1. Obligaciones por prestaciones a I/p al personal 0,00 2.686,75 5.373,50
It. Deudas a largo plazo 0,00 0,00 0.00
lIl. Deudas con empresas del grupo y asociadas a I/p 1.510.000,00 1.510.000,00 1.000.000,00
V. Pasivos por impuesto diferido
V. Periodificaciones a largo plazo
C} PASIVO CORRIENTE 5.177.572,03 | 5391.473,45| 5.029.633,90
I. Pasivos vinculados con activos no corrientes mantenidos para la venta
II. Provisiones a corto piazo 2.963.364,93 3.002.124,00 2.924.724,00
lil. Deudas a corto plazo 0,00 0.00 -7.802,03
2. Deudas con entidades de crédito 0.00 0.00 0.00
5. Oftros pasivos financieros 0.00 0,00 -7.802,03
IV. Deudas con empresas del grupo y asociadas a c/p
V. Acreedores comerciales y ofras cuentas a pagar 2.214.207,10 2.389.349,45 2.112.711,93
3. Acreedores varios 2.212.654,35 2.385.207,94 2.108.439,40
6. Otras deudas con las Administraciones Publicas 1.552,75 4.141,51 4.272,53
V1. Periodificaciones a corto plazo
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 10.373.147.12 | 10.670.495,72| 10.551.745,06

21




CUENTA DE RESULTADOS 31/10/2016 | 31/12/2015 | 31/12/2014
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocios 0,00 -482,86 0,00
a. Ventas 0,00
b. Prestaciones de servicios 0,00 -482.86
2. Variacién de existencias de pdtos terminados y en curso de
fabricacion 0,00 -482,86
3. Trabajos realizados por la emaresa para su activo 0,00 0,00 0,00
4. Aprovisionamientas 0,00 0,00 0,00
5. Ofros ingresos de explotacior: 0.00 0.00 0.00
6. Gastos de personal -47.260,45 -59.181,09 -98.277,09
a. Sueldos y salarios -41.296,75 -52.039,12 -82.553,45
b. Cargas sociales -5.963,70 -7.141,97 -15.723,64
7. Otros gastos de explotacién -33.549,56 | -114.373.27 | -108.518,96
a. Servicios exteriores -11.882,66 -15.794,70 -86.846,02
b. Tributos -21.666,20| -98.578,57 | -21.672.94
8. Amortizacién de inmovilizadc 0,00
9. Imputacion subvenciones de inmovilizado no financiero y ofras 0,00
10. Exceso de provisiones 0,00
11. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado 0,00 0,00 0,00
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION -82.810,01 | -173.554,36 | -206.796,05
12. Ingresos financieros 49,58 "91.86 943,64
b. De valores negociables y otros instrumentos financieros 49,58 "91,86 943,64
b2) De terceros 49,58 191,86 943,64
13. Gastos financieros 0,00| -577.039.64 0,00
b. Por deudas cor terceros 0.00] -577.039,64
14, Variacién de valor razonable en instrumentos financieros 0,00 0,00 0,00
15. Diferencias de cambio 0,040
16. Deterioro y resufado por endjenaciones de instrumentos
financieros 0,¢0 0,00 0.00
A.2) RESULTADO FINANCIERO 49,58 | -576.847.78 943,64
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -80.760,43 | -750.402,14| -205.852,41
17. Impuestos sobre beneficios 0.,Co
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS -80.760,43 | -750.402,14 | -205.852,41
B) OPERACIONES IN'ERRUMPICAS
18. Resultado del ejercicio procadente de operaciones
interrumpidas neto de impuestos
19. Gastos excepcianales
20. Ingresos excepcionales
A.5) RESULTADQ DEL EJERCICIO {PROVISIONAL]) -80.760.43  -750.402.14 | -205.852,41
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[ CONSORCIO VALDELACASA
_ __ ALCOBEMDAS
dseics |l 23-Fe8 217 |
—
AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS I E oA ]
D2 BEATRIZ RODRIGUEZ PUEBLA | —FEomreooe
INTERVENCION GENERAL bkl a |

Plaza Mayor, 1 - 12 Planta
28100 - Alcobendas (MADRID)

Alcobendas a 27 de febrero de 2017

ESCRITO DE ALEGACIONES AL BORRADOR DEL INFORME DE NTROL
FINANCIERO DEL CONSORCIO URBANISTICO VALDELACASA, PROMOVIDO
POR LA INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS, Y
EMITIDO POR "GLOBAL & LOCAL AUDIT, S.L.”,

D. ANTONIO ). AMEZAGA DE VEGA, mayor de edad, con N.I.F. 384.524-X, con
domicilio a efectos de notificaciones en calle Carlos Mufioz Ruiz 7, Local, en nombre
y representaciéon del Consorcio Urbanistico Valdelacasa, constituido por escritura
publica otorgada ante el Notario de Madrid, Don Salvador Mufioz Martin, con fecha 3
de mayo de 2002 y ndmero de protocolo 213, con C.I.F. V-83571232, con domicilio
a efectos de notificaciones en calle Carlos Mufioz Ruiz 7, Local, y en su calidad de
Gerente en base a las facultades que tiene conferidas mediante escritura otorgada
ante ei Notario de Alcobandas D. Jesus Alejandre Alberruche, el dia 10 de diciembre
de 2007, con el nimero 2.975 de su protocoio

EXPONGO

Que visto el borrador del Control Financiero del Consorcio Urbanistico Valdelacasa,
por la Sociedad “"GLOSAL & LOCAL AUDIT, S.L.”, se procede a realizar las
siguientes:

ALEGACIONES

Primero. Punto 3. “Conclusiones”. Pagina 6.

Respecto a la valoracién contable de los terrenos y de los gastos de urbanizacién y
gestiéon por importe en libros de 10.008.598,66.- € al cierre del ejercicio 2015,
indicar que en la pagina 6 del informe de fiscalizacion al igual que en la pagina 10,
se indica que al estar el Consorcio en proceso de liquidacién, la valoracion de los
terrenos deberia ser por el valor de realizacion entendiendo este por el importe de
tasacion que valora dichas existencias en 21.636.643,90.- €. Sin embargo en la
pagina 12 de dicho informe en el punto de existencias se indica que “Considerando
el proceso de liquidacidn en el que se encuentra el Consorcio, estos activos deberian
pasar a valorarse por el menor importe entre su valor en libros y la mejor
estimacion de su valor de liquidacidn”.

¢/ Carlos Muiioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83
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Pues sobre esto indicar, que el criterio aplicado es justamente el mencionado en la
pagina 12 apartado Existencias (Resolucién de 18 de octubre de 2013 del Instituto
de Contabilidad y Auditoria de Cuentas sobre el marco de informacion financiera
cuando no resulta adecuada la aplicacion del principio de empresas en
funcionamiento).

Sequndo. Punto 3. “Conclusiones”. Pagina 8.

Donde se habla de otras deudas que no estan registradas contablemente, es
necesario corregir la redaccidon del Gltimo parrafo referente a la deuda de Grujerma,
aclarando que las transferencias se producen al TS}, que los embargos se atienden
con la liquidacion de intereses y el principal se abona directamente para cubrir su

propio importe:

"Las cantidades de justiprecio a abonar a Grujerma fueron transferidas al Tribunal
Superior de Justicia en mayo de 2014 y noviembre de 2015. Y la cantidad
correspondiente a los intereses, fueron abonados al Juzgado de 12 Instancia no. 6
de Madrid en octubre de 2014, para cubrir dos embargos que ese Juzgado habia
dictaminado hacia GRUJERMA. En abril de 2015 el Consorcio recibidé una Diligencia
del TSJ en la que GRUJERMA solicitaba el cobro de justiprecio fijado en la Sentencia
y el cobro de los intereses correspondientes; a la que el Consorcio presenté un
escrito aclarando la situacién. El 22 de noviembre de 2016, GRUJERMA presenté
ante el TSJ) escrito de alegaciones, reclamando 278.160 € en concepto de
intereses.”

También habria que retocar el Ultimo parrafo de la pagina 16, ya que se vuelve a
transcribir el mismo texto cuando se menciona a Grujerma en el apartado referente
a “"Otras deudas”.

Tercero. Punto 3. “Conclusiones”. Pagina 8.

Con referencia a los gastos de personal y mas en concreto sobre el contrato del
puesto de Gerente, aclarar los términos por los que se llevd el acuerdo de su
nombramiento, aprobandose en el Consejo de Administracion celebrado el 22 de
noviembre de 2007 donde se recoge en el punto tercero del orden del dia las
condiciones basicas del mismo:

- Tipo de contrato: laboral a tiempo parcial.

- Inicio de la relacién: Desde el 1 de diciembre de 2007.

- Duracion: tres afos desde su inicio, prorrogables, en su caso, hasta Ila
liquidacién del Consorcio.

- Jornada de trabajo: 20 horas semanales.

- Retribucion a percibir: 42.250 €.

¢/ Carlos Mufioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel.: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83
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Se adjunta el Acta del Consejo de Administracién de 22 de noviembre de 2007, en la
que se aprobé el nombramiento del Gerente [Anexo I].

Cuarto. Punto 3. “Conclusiones”. Pagina 9.
Con respecto a los Gastos de personal, se expone lo siguiente:

“Por otra parte, en la reunién del Consejo de Administraciéon de 15 de
mayo de 2015 se acordé indemnizar al Secretario del Consejo, cuyo
contrato habia sido rescindido con efectos 31 de julio de 2014, con 500
€ por las labores de asistencia a Ia preparacion de asuntos del Consejo,
cantidad que, al con tener correspondencia con su contrato, podria ser
considerada una liberalidad”.

Se pone de manifiesto, por un lado, que resulta evidente que esa remuneracion no
guarda correspondencia con su contrato, desde el momento que se advierte que la
relacién del Sr. Refiones con el Consorcio, formalizada en su dia, se extinguié unos
meses antes del Consejo celebrado el 15 de mayo de 2015. Y la calificacién que
merezca la remuneracidn en si nunca habra de ser la de acto de liberalidad,
entendido este como pago de cantidad sin contraprestacién a favor del Consorcio,
precisamente al reconocerse que aquel tenia su causa en la asistencia prestada por
el Sr. Reficnes a la preparacion de los asuntos del Consejo; lo contraric —asistencia
sin reconocimianto eccndmico alguno- podria convertirse en un supuesto de
enriquecimiento sin causa del Consorcio, lo que traté de evitarse precisamente con
la disposicién de esa minima cantidad remunerada.

Quinto. Punto 3. "Conclusiones”. Pagina 9.

Se ha incluido una tabla con los intereses de las deudas pendientes y el total no
estd bien calculado, siendo la cifra correcta 577.039,64 €.

Sexto. Punto 3. “Conclusiones”. Pagina 10.

Reiteramos lo mismo que io indicado en la primera alegacion, en ei borrador dei
informe de control, dentro del primer parrafo de la pagina 10 se indica que al estar
el Consorcio en proceso de liquidacién, la valoracién de los terrenos deberia ser por
el valor de realizacion entendiendo este por el importe de tasacion que valora dichas
existencias en 21.636.643,90.- €. Sin embargo en la pagina 12 de dicho informe en
e! punto de existencias se indica que “Considerando e! proceso de liquidacién en el
que se encuentra el Consorcio, estos activos deberian pasar a valorarse por el
menor importe entre su valor en libros y la mejor estimacién de su valor de
liquidacion”. El criterio aplicado es justamente el mencionado en la pagina 12
apartado Existencias.

Después, en el apartado D), dentro del anadlisis de la regularidad, referente a la
auditoria de las cuentas anuales sobre el ejercicio 2015, se hace mencién del
desequilibrio existente 2n el presupuestc aprobado correspondiente al ejercicio

¢/ Carlos Murioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel.: 91 490 0B 92 - fax: 9| 661 69 83

9v01



1047

UALDELACASA
Consorein Urbianistico

ALCOBENDAS

2015. Dicho presupuesto responde al criterio exigido en su momento por la
Comunidad de Madrid, en el que se nos pedia una Cuenta de Pérdidas y Ganancias
Previsional, por eso dicho presupuesto no refleja los cobros y pagos previsionales al
ejercicio 2015, sino los ingresos y gastos previstos para dicho ejercicio.

Séptimo. Punto 4. “"Resultado del Trabajo”. Pagina 10.
Al principio de ese punto destacan varios aspectos y el Gltimo punto menciona:

“Vinculacion del personal de Consorcio con el régimen juridico y
retributivo de la Administracion de Adscripcion”.

Este texto se contradice con el Gltimo parrafo de la pdgina 8, dentro de los Gastos
de personal en el punto n.¢ 3 de Conclusiones, asi como con el Gltimo parrafo de la
pagina 17, cuando habla del Gasto de personal en el apartado de Cuenta de
resultados. Si verdaderamente se considera que el réegimen juridico y retributivo del
personal del Consorcio se debe vincular a la Administracion de adscripcion, es
necesario corregir los parrafos de referencia.

Octavo. Punto 4. “Resuitado del Trabajo”. Pagina 11.

Con respecto a los gastos generales internos para el mantenimiento y servicios de
Administracion fijados anualmente en el correspondiente presupuesto y la necesidad
de contribuciones especificas para financiarlo, se menciona que no se ha
comunicado a las Administraciones consorciales la necesidad de realizar aportacion

alguna:

"...No consta que se hayan realizado las contribuciones destinadas a
financiar el presupuesto correspondiente al ejercicio 2015, por parte de
los entes consorciados, ni ha sido comunicada la necesidad de realizar
aportacion alguna”.

Desde el ejercicio 2012 se ha ido informando en cada Consejo de Administracién
celebrado de la necesidad de aportaciones por parte de los entes consorciados para
hacer frente a los compromisos econdmicos del Consorcio.

Una vez que fueron aprobadas las solicitudes de aportacion en los Consejos de
Administracion celebrados desde el ejercicio 2013, se han remitido cartas tanto a la
Comunidad de Madrid como al Ayuntamiento de Alcobendas, solicitando distintas
aportaciones en las siguientes fechas:

- 19/06/2013: Solicitud a los dos entes consorciados de 5.100.000 € a razén
de 50% por cada Administraciéon.

- 05/03/2014: Solicitud a los dos entes consorciados de 5.400.000 € a razdén
de 50% por cada Administracidn.

- 22/05/2015: Solicitud a los dos entes consorciados de 510.000 € a razdn de
50% por cada Administracion.

¢/ Carlos Muiioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel.: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83
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Se adjunta copia de las cartas enviadas al Ayuntamiento de Alcobendas [Anexos II,
III y IV]. Las mismas cartas se cursaron para solicitar la aportacién a la Comunidad
de Madrid, como ente consorciado del Consorcio al 50% al igual que lo es el
Ayuntamiento.

Noveng. Punto 4. “Resultado del Trabajo”. Pagina 11.
Tras la tabla incluida, se menciona:

“Las aportaciones realizadas en 2003 por ambas entidades, se
corresponden con las aportaciones iniciales en el momento de
constitucion del Consorcio; Ia realizada por el Ayuntamiento de
Alcobendas con fecha 16 de diciembre de 2003 fue una aportacion en
especie, materializada al costar el contrato de Plan de Sectorizacion
(aprobado en el Consejo de Administracion de 16 de diciembre de

2002).

Las aportaciones realizadas en 2015 tenias como objeto atender las
deudas del Consorcio que debian ser abonadas en el ejercicio 2015.

Dada la npaturaleza de las aportaciones, deberian registrarse como
patrimonio (no como deudas con empresas del grupo y asociadas)”.

El criterio utilizado ha sido avalado por los auditores ya que se entiende que las
aportaciones no son de capital, si no un pasivo exigible a largo plazo.

Décimo. Punto 4. “Resuitado del Trabajo”. Pagina 12.
Se cita en el tercer parrafo de {a pagina:

“Dada la situacién en la que se encuentra el Consorcio tras el acuerdo
de liquidacién, no aplicaria el principio de empresa en funcionamiento.

Y mas adelante en el dltimo parrafo de las Existencias:

"Considerando el preceso de liquidacion en el gue se encuentra el
Consorcia, estos activos deberian pasar a valorarse por el menor
importe entre su valor en libros y la mejor estimacion de su valor en
liquidacion”.

Como se ha indicado en el punto Primero de estas Alegaciones, el criterio aplicado
es justamente el mencionado en la citada pagina 12, apartado Existencias
(Resolucién de 18 de octubre de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas sobre el marcc de informacion financiera cuando no resulta adecuada la
aplicacion del principio de empresas en funcionamiento).

¢/ Carlos Mufoz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel.: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83
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Ademds, hay un error en la superficie edificable de la parcela 12-A dentro de la
tabla, han escrito 13.100,11 y lo correcto es 13.100,78.

Undécimo. Punto 4. “Resultado del Trabajo”. Padgina 17.

En el sequndo parrafo de la pagina, en el apartado de “Propietarios” se menciona la
devolucidn a los propietarios de la Gltima certificacidon de abono a su favor:

"...Dicho importe no estd registrado contablemente, ni reconocidos los
intereses que en su caso se hayan devengado”,

Se hace constar que varia el valor de existencias al alza contra un reflejo en el
pasivo de la deuda pendiente de abonar a los propietarios.

Duodécimo. Punto 4. "Resultado del Trabajo: Cuenta de resultados”.
Pagina 18.

En el pendltimo parrafo de la pagina se menciona:
"Los importes correspondiente a la parcela 14-B no han sido abonados,
sino registrados como provisiéon; en este sentido, el importe
correspondiente al ejercicio 2014, siguiendo el principio del devengo,

deberia haber sido registrado como gasto del ejercicio 2014”.

Este gasto se reflejé en el ejercicio 2015 y aparece como deuda pendiente en las
cuentas anuales del ejercicio 2016.

Por todo ello,
SOLICITO
Que las presentes alegaciones sean tenidas en cuenta en el Informe de control

financiero del Consorcio Urbanistico Valdelacasa, emitido por la Sociedad “"GLOBAL &
LOCAL AUDIT, S.L.%

Fdo.: Antonio J/ Amézaga dé\Vega
Director Gerente

¢/ Carlos Muiioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel.: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83



"

VALDELACASA

Consorcia Urbanistico
ALCOBENDAS

ACTA DE LA REUNION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL
CONSORCIO URBANISTICO “VALDELACASA”. CELEBRADA EL
DIA 22 DE NOVIEMBRE DE 2007 EN LA SEDE DE LA
VICECONSEJERIA DE ECONOMIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID (c/ PRINCIPE DE VERGARA, 132, MADRID)

En Madrid, en el lugar arriba indicado y siendo las doce horas y veinticinco
minutos del dia referido, se reune el Consejo de Administracién del citado Consorcio,
de conformidad con la convocatoria cursada en su dia por el Secretario del Consejo,
D. Rafael Refiones Navarro.

Asisten al citado Consejo D. Enrique Ossorio Crespo, Viceconsejero de
Economia y Consumo y Presidente del mismo Consejo, quien actia ademas en
representacion de D. Carlos Lépez Jimeno, Director General de Industria, Energia y
Minas, en ejercicio de la delegacién de voto efectuada por éste Ultimo a su favor; Dfia.
Alicia Hinojosa Fernandez de Angulo, Directora de Infraestructuras del IMADE; D.
lgnacio Garcia de Vinuesa, Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Alcobendas y
Vicepresidente del mismo Consejo; D. Ramén Cubian Martinez, en representacion
también de D. Juan Carlos Pérez Gonzélez, en su condicién aquél de Concejal
Delegade de Urbanismo v Vivienda; DAa, M2 Concepcidn Villaidn Blesa, Concsjala de
Planificacion y Calidad; D. Ramén Tasende Diaz, Gestor provisional del Consorcio; el
citado Sr. Refiones Navarro, en la condicién antedicha y D. Antonio J. Amézaga de
Vega.

Cursada, como antes se indico, la oportuna convocatoria, el Orden del Dia de
la sesion es el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la sesién anterior.
Cese y liquidacion del Gestor provisional del Consorcio.
Nombramiento de nuevo Gerente.

Otorgamiento de poderes.

Informe sobre situacién de actividades del Consorcio.

Ruegos y Preguntas.

DAk W

Avda. Doctor Severo Ochoa, 43 - 2° B. 28100 Alcobendas-Madric
tel:91 49033 70 fax: 91 484 1524
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Punto 1. Lectura y Aprobacion, en su caso, del acta de la sesién anterior.

Tras la lectura del borrador de acta de la sesién del 24 de julio de 2007, los asistentes
aprueban por unanimidad el citado borrador.

Punto 2. Cese y liquidacién del Gestor provisional.

En este punto del Orden del Dia de la sesién, los asistentes acuerdan el cese de D.
Ramoén Tasende Diaz en sus funciones de Gestor provisional del Consorcio; cargo que
venia desempenando desde su nombramiento en el Consejo de Administracion de 24
de julio de 2007. Y en cuanto a la liquidacién de haberes debida al Sr. Tasende por el
cumplimiento de ese encargo de gestién, se acuerda que la retribucién a percibir sea
la parte proporcional a la cantidad anual de 18.000 euros mas IVA por los cuatro
meses transcurridos desde su nombramiento el pasado mes de julio, esto es, 6.000
euros mas IVA, para cuyo abono se faculta al nueve Gerente, previa la recepcion de la
correspondiente factura del Consorcio de Mostoles Tecnologico.

Finalmente, en este apartado, toma la palabra el Sr. Garcia de Vinuesa, quien desea
se haga constar el agradecimiento debido al Sr. Tasende por el desempefio de sus
funciones durante este periodo.

Punto 3. Nombramiento de nuevo Gerente.

A propuesta del Ayuntamiento de Alcobendas, se acuerda por unanimidad aceptar el
nombramiento como nuevo Gerente del Consorcio a D. Antonio J. Amézaga de Vega,
con domicilio a efectos provisionales en la ¢/ Carlos Mufioz Ruiz, 7 y con N.LF.
384.524-X; profesional que simultaneara sus funciones al frente de la Gerencia con su
actual cargo de Gerente de la Empresa Municipal de la Vivienda de Alcobendas
(EMVIALSA). Por ofro lado, se acuerda también que las condiciones basicas que
regiran la relacion del Sr. Amézaga con el Consorcio sean las siguientes:

- Tipo de contrato: Laboral a tiempo parcial.

- Inicio de la relacidn: Desde el 1 de diciembre de 2007.

- Duracion: Tres afios desde su inicio, prorrogables, en su caso, hasta la liquidacién
del Consorcio.

- Jornada de trabajo: Veinte horas semanales.

- Retribucién a percibir: 42.250 euros.
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Punto 4. Otorgamiento de poderes al nuevo Gerente.

Toma en este punto ia palabra ei Sr. Refiones, quién recuerda al Consejo la existencia
de dos propuesias de apoderamiento, una a iniciativa del IMADE, que se traduce en
un modelo de actuacién del Gerente de forma mancomunada, con un representante
del propio IMADE o del Ayuntamiento y otra, a propuesta de esta Ultima Corporacion,
en la que retomando el modelo que se manejé con el anterior Gerente, el Sr. Tezanos
Tortajada, diferencia un ambito de actuacién del Gerente de forma individual de otro
de actuacion mancomunada; reservando en el primer ambito al Gerente, respecto del
modelo anterior, una competencia de actuacion exclusiva de hasta 12.020,24 euros.

Tras el consiguiente cruce de opiniones entre los representantes del IMADE y del
Ayuntamiento, se acuerda finalmente que los poderes del nuevo Gerente sean los
contenidos en la propuesta hecha llegar al Consejo por el Ayuntamiento; facultandose
al Secretario del mismo Consejo para comparecer ante notario y elevar a publico los
acuerdos anteriores, expidiendo las certificaciones oportunas.

Punto 5. Informe sobre situacién de actividades del Consorcio.

Toma la palabra el Sr. Tasende, quien en su exposicién al Consejo de las actividades
consorciales sigue el escuema del dossier previamente remitido a ios asistentes. Y
asi, SOMENnzZanas por 1a gestidn del susio y iras recordar ei Sr. Tasende, por un iado,
gue a dia de hoy se encuentra alin pendiente la inscripcién registral de las actas de
ocupacion del ambito y, por otro, el estado de tramitacién de! Convenio de
Monetizacion de las VIS, suscrito en su momento con la Comunidad de Madrid y para
cuya firma definitiva estara apoderado el nuevo Gerente del Consorcio, le toca el turno
a la situacion de la titularidad de los caminos existentes en el ambito v la asignacion de
sus aprovechamientos; cuestion ésta debatida entre los representantes de los entes
consorciados y cuya resolucion resulta fundamental para cerrar los criterios de la
futura reparcelacion. Pues bien, dado que ésta cuestion continua abierta, y
escuchadas las explicaciones del Sr. Tasende, los reunidos convienen que su
resolucién se trate en un futuro Consejo a celebrar en préximas fechas, en el que
también se debatiran las lineas fundamentales de la modificacién del Plan Parcial del
ambito, hoy en estudio, y los citados criterios de la reparcelacion, en Ia que se
conjugue la satisfaccion de los intereses de las administraciones consorciadas y &l de
los particulares titulares de derechos en “Valdelacasa”.

¢G01
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Para cerrar este apartado, se propone ante el Consejo la adopcién del acuerdo sobre
contratacion de la asistencia a los trabajos de redaccion de la modificacion del Plan
Parcial del sector a fa sociedad IMAGINE CEODOS ESPACIOS COMERCIALES, S.L.,
por un importe maximo de DOCE MIL EUROS, VA incluido; entidad ésta autora de
ese planeamiento y también del encargo de redaccion de su proyecto de
reparcelacidon. Los reunidos aceptan la inclusién de esta cuestién entre los temas a
debatir y aprueban la citada contratacion.

Le toca el turno al estado de ejecucion de las obras de urbanizacion del poligono. Tras
informar el Sr. Tasende a los asistentes del porcentaje de obra ejecutada a dia de hoy,
porcentaje que varia segin cada uno de los proyectos especificos, se exponen los
aspectos fundamentales del estudio especifico, anejo al dossier del Consejo, relativo
al movimiento de tierras en el sector y su partida correspondiente. Y asi, el Sr.
Tasende expone que, tras la adjudicacion del contrato de obras de urbanizacién a la
mercantil FCC, se aprobaron por la anterior Gerencia del Consorcio y se firmaron con
la empresa contratista fres precios nuevos, como son el de saneos, formacion de
terraplenes y transporte interior de tierras, precio éste Ultimo que al igual que los dos
anteriores no figuraban en el original proyecto de obras pero que se explica a fin de
explanar las parcelas resultantes -explanacion no prevista en el proyecto de
urbanizacion. Centrado entonces el debate en la oportunidad y cuantia del nuevo
precio del transporte interior de tierras dentro de la misma manzana, se toma a
continuacién la palabra por los representantes del IMADE, quienes cuestionan la
pertinencia de la aprobacién de ese precio y de la aplicacién de las tierras al relleno de
parcelas. Dado lo anterior, por la misma representacion del IMADE se asume el
compromiso de mantener en préximas fechas una reunién con FCC para revisar ese
nuevo precio sobre el movimiento de tierras, tras lo cual se informara a los
representantes consorciales de! resultado de esa reunién.

En cuanto a la situacion econdémica del Consorcio y, en concreto, por lo que respecta a
las fuentes de financiacién externa de la entidad, se informa al Consejo, por un lado,
sobre el estado de ejecucién del préstamo suscrito con Caja Madrid y el ICO por
importe de 19.000.000 euros y, por otro, de la cuenta de crédito con limite de
7.975.000 euros también firmada con Caja Madrid. Respecto del préstamo Club Deal y
dado que la cantidad del mismo dispuesta a 30 de septiembre de 2007 —7.800.000 €~
ha sido muy superior a los pagos finalmente efectuados por la expropiacién de
terrenos en el ambito, se informa por la Gerencia del Consorcio que se ha depositado
el exceso en una cuenta de alta rentabilidad hasta mayo de 2008, fecha en que se
procedera a la amortizacion del citado préstamo. Y en cuanto a la cuenta de crédito
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con Caja Madrid, informa a su vez el Sr. Amézaga que tras el andlisis de la situacion
financiera dei Consorcio, parece oportunc se le apcdere expresamente Como nueve
Gerente para renovar con Caja Madrid aqué! crédito, comenzando las negociaciones
con esa entidad bancaria en enero de 2008, dos meses antes del vencimiento de la
actual péliza. El Consejo aprueba la propuesta del Sr. Amézaga, apoderandole
expresamente para negociar la renovacion del crédito por un nuevo plazo de doce
meses mas.

Finalmente, se debate la oropuesta hecha llegar al Consejo por el Ayuntamiento para
el establecimiento de un calendario de reuniones del Consejo de Administracion y del
de Direccion del Consorcio, teniendo en cuenta que en la actualidad dicha prevision
anticipada no existe, reuniéndose esos érganos sélo cuando les asuntos de la entidad
asi lo demandan. Debatida la cuestién, se acuerda la celebracion de un Consejo de
Direccién cada mes, en cuyo seno se propondra para el siguiente mes la celebracion
de un Consejo de Administracion, siempre que la gestién conscrcial asi lo exija.

Y no siendo mas [os asuntos a tratar, se levanta la sesion a las trece horas y
treinta minutos, en el lugar y fecha arriba indicados.

S a3 e ~

SECRETARIO DEL CONSORCIO

Fdo.: D. Enrique Ossorio Crespo .mo

G501
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A/A.- D. IGNACIO GARCIA DE VINUESA
Plaza Mayor, 1 - 33 planta
28100 ALCOBENDAS (MADRID)

Alcobendas a 17 de junio de 2013

Estimado sefior,

Una vez recibida la urbanizacidon del Parque Empresarial Valdelacasa el 19/02/2013 por el
Ayuntamiento de Alcobendas, el Consorcio se encuentra con su actividad centrada
principalmente en la comercializacién de sus parcelas de uso Industrial y Terciario.

A dia de hoy, el Consorcio tiene varias deudas pendientes, como son el pago a la constructora
FCC de 1.942.602 € IVA incluido —por el 5% retenido en las certificaciones de obra como
garantia complementaria—, el abono a la Comunidad de Madrid del importe de 2.924.724 € -en
concepto del convenio de monetizacién de las Viviendas de Integracion Social (VIS)-, y la
devolucién a los propietarios de suelo en concepto del ahorro producido en fos gastos de
urbanizacidn respecto a lo suscrito en sus respectivos convenios, por la cantidad de 232.733 €
(IVA incluido).

Por otra parte, tenemos pendiente que se nos comunique el Tribunal Supremo si admite el
Recurso de Casacion presentado por las propietarios de la parcela 339-340 contra el justiprecio
por expropiacién y sobre la medicién de la parcela. Si no se admite el Recurso, la consignacion
efectuada en la Caja General de Depdsitos por 1.426.053,81 € cubriria fa resolucién del TS] por
1.219.353,34 €, mas los intereses legales por unos 160.000 €.

En cuanto a la actividad en el presente ejercicio, no se ha materializado ninguna adjudicacién
de suelo y la tesoreria con la que cuenta el Consorcio en este momento, asciende a 406.000 €.

A la vista de la dificultad que estamos encontrando para poner en el mercado las parcelas y al
objeto de dar continuidad a las labores de comercializacion de suelo, la propia estructura
administrativa del Consorcio y hacer frente a los compromisos econémicos, basdndonos en la
previsién de tesoreria presentada en el dltimo Consejo de Administracion celebrado en
diciembre de 2012, se considera necesaria una “aportacién econdmica” de la Comunidad de
Madrid y el Ayuntamiento de Alcobendas a la tesoreria del Consorcio, por un importe total de
5.100.000 € a razon de 50% por cada Administracion.

Adjunto se remite Informe Juridico del Secretario del Consorcio, sobre el modelo de aportacién
econémico propuesto;.

u ludo.
n saludo “lilll"

VALDELAC&SA
Antonio J. Arpg Conscrcio Urbanistico
Director Gerent: COBENDAS

Consorcio Urbanistico Valdelacasa

Avga. Doctor Severo Ochoa, 45 - 2° A. 28100 Aicobendas-Madrid
tel.: 91 490 33 70 - fax: 91 484 15 24




VALDELACASA
Consorcio Urbanistico
ALCOBENDAS

AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS
ALCALDIA-PRESIDENCIA

A/A.- D. IGNACIO GARCIA DE VINUESA
Plaza Mayor, 1 - 32 planta

28100 ALCOBENDAS (MADRID)

Alcobendas, 5 de marzo de 2014

Estimado sefior,

Como ya tuve la oportunidad de indicarle en mi anterior escrito da 15 de julio de
2013 y una vez recibida la urbanizacion del Parque Empresarial Valdelacasa a
principios de ese afio, el Consorcio se encuentra con su actividad centrada
exclusivamente en la posible comercializacion de sus parcelas de uso terciario e
industrial.

A dia de hoy el Consorcio sigue teniendo varias deudas pendientes, como son el
pago a la constructora FCC de la cantidad correspondiente al 5% retenido en las
certificaciones de obra como garantia complementaria -cantidad cuvo principal
asciende a 1.942.602 €, IVA incluido- el abono a la Comunidad de Madrid del
importe de 2.924.724 € -en concepto de monetizacidon de ias Viviendas de
Integracién Social (VIS)- y la devolucion a los propietarios de suelo en concepto de
ahorro producido en los gastos de urbanizaciéon respecto a fo suscrito en sus
respectivos convenios, por la cantidad de 232.733 €, IVA incluido. A estas
cantidades habria que afiadir ahora tanto la deuda contraida con la consultora TTU
por retencién en sus facturas por un importe de 163.302,56 € y la derivada del
funcionamiento de la propia oficina del Consorcio, segin el desglose expuesto al
respecto en el Consejo de Administracidn celebrado el pasadc 17 de febrerc de este
afo.

Frente a estos gastos que pesan hoy sobre el patrimonio consorcial, sigue sin
materializarse ninguna adjudicacién de suelo, no estandoa tampoco prevista la
enajenacion de ninguna parcela del Consorcio a corto plazo.

Por todo lo anterior, a2 la vista de la dificuitad que seguimos encontrando para
poner en el mercado las parcelas y al objeto de dar continuidad a las labores de
comercializaciéon de suelo, mantener la propia estructura administrativa del
Consorcio y hacer frente a sus compromisos econémicas, en el Gltimo Consejo de
Administracién citado del pasado 17 de febrero se propuso solicitar una aportacién

Avda. Doctor Severo Ochoa, 45 - 2° A. 28100 Alcobendas-Madrid
t2l: 91 490 33 70 - fax: 91 484 {5 24
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econdmica a la tesoreria del Consorcio, por parte de la Comunidad de Madrid y del
Ayuntamiento de Alcobendas, por un importe total de 5.400.000 €, a razén del
50% de esa cantidad por cada administracion.

Adjunto se remite un certificado que recoge el acuerdo adoptado por unanimidad
del Consejo de Administraciéon en su citada sesidon de 17 de febrero de 2014, al
objeto de requerir a la Comunidad de Madrid y al Ayuntamiento de Alcobendas para
que efectden un abono al Consorcio por la cantidad de 2.700.000 € cada una de las
administraciones, en concepto de aportaciéon econémica.

Un saludo.

Antonig - nezadd
Director Gergmg®ENDAS
Consoreio-brbanistico Valdelacasa
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A/A.- D. IGNACIO GARCIA DE VINUESA GARDOQUI
Pza. Mayor, 1 - 32 planta

28100 ALCOBENDAS (Madrid)

Alcobendas, 21 de mavo de 2015

Estimado sefior,

Como ya tuve la oportunidad de indicarle en mi anterior escrito de 5 de mazo de
2014, el Consorcio se encuentra con su actividad centrada exclusivamente en la
comercializacién de sus parcelas de uso terciario e industrial.

A dia de hoy el Consorcio sigue teniendo varias deudas pendientes, como son el
pago a la constructora FCC de la cantidad correspondiante al 5% retenido en las
certificaciones dz obra como garantia complementaria -cantidad cuyo principal
asciende a 1.942.602 €, IVA incluido, mas los intereses de demora
correspondientes, que a fecha de 21/05/2015 ascienden 2a la cantidad de
603.454,62 €- el abono a la Comunidad de Madrid del importe de 2.924.724 € -en
concepto de mcnetizacién de las Viviendas de Intecracién Social (VIS)- y la
devolucién a los propietarios de suelo en concepto de ahorro producido en los
gastos de urbanizacién respecto a lo suscrito en sus respectivos convenios, por la
cantidad de 236.198 €, IVA incluido, el pago a la consultora TTU por retencién en
sus facturas pcr un importe de 163.302,56 € mas los intereses legales
correspondicntes, quc a fecha de 21/05/2015 ascienden a la cantidad de 2G.412,40
€ y una prevision de gastos juridicos generados por las reclamacicnes de las

deudas.

Frente a estos gastos que pesan hoy sobre el patrimonio consorcial, sigue sin
materializarse ninguna adjudicacidon de suelo que permita recibir los ingresos
necesarios para atender las mencionadas deudas, no estandoc tampoco prevista
hasta el momento, la enajenacién de ninguna de las parcelas.

¢/ Carlos Mufoz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendzs-Madrid
tel.: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83

84601
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Por todo lo anterior, a la vista de la dificultad que seguimos encontrando para
poner en el mercado las parcelas ofreciéndolas incluso a través de férmulas
imaginativas como el derecho de superficie @ 35-40 afios con opcién a compra y al
objeto de hacer frente a sus compromisos econdémicos mas urgentes, como la
demanda presentada por FCC en el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 18
de Madrid con sentencia firme comunicada el dia 7 de mayo de 2015, en el dltimo
Consejo de Administracion celebrado el dia 14 de mayo se propuso solicitar una
aportacién econdmica a la tesoreria del Consorcio, por parte de la Comunidad de
Madrid y del Ayuntamiento de Alcobendas, por un importe total de 510.000 €, a
razén del 50% de esa cantidad por cada administraciéon y que corresponderia a la
siguiente prevision:

¢ Constructora FCC: dentro del procedimiento judicial abierto por FCC con
Sentencia firme de obligacién de pago de la deuda reclamada el 28 de febrero
de 2015, hemos llegado a un acuerdo de Convenio de pago aplazado, con un
principal de 1.942.601,85 € mas 570.052,52 € de intereses de demora (desde
29/07/2011 hasta 28/02/2015) que seran abonados conforme al siguiente

e ey

~e s .
caicnuaniu.,

Vencimiento Cuota
30/11/2015 300.000 €
30/04/2016 650.000 €
30/11/2016 £50.000 £
30/04/2017 912.654,35

Total 2.512.654,35 €

La uttima cuota se ajustaria con el importe de los intereses del aplazamiento.

Presupuestc minimo: 325.000 €.
o ler vencimiento: 300.000 € (30/11/2015).

o Previsién gastos juridicos: 25.000 €.

* La ingenieria TTU nos reclama las retenciones efectuadas a sus facturas,
ademas de los intereses de demora (desde 04/06/2013 hasta 21/05/2015).

o/ Carlos Murioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83
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o FPresupuesto minimo: 192.714,96 €.
— Principal: 163.302,56 €.
— Intereses de demora: 26.412,40 € (a fecha de hoy).

— Gastos juridicos, en la previsién de llzgar a un acuerdo: 3.000 €.

=« Reclamacién por el Contencioso presentada por la mercantil Grujerma SL,
ante la supuesta falta de ejecucién de sentencia "ejecucién de titulos

judiciales n® 240/14".
Gastos juridicos, en fa prevision de llegar a un acuerdo en la
aplicacién de los intereses de demora liquidados: 3.000 €.

o]

Por ello, y teniendo en cuenta la disponibilidad de tesoreria, se tomdé acuerdo

expreso al respecto en el Consejo de Administracidn celebrade el 14 de maye de

2014, de solicitar a la Comunidad de Madrid y al Ayuntamiento de Alcobendas que
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Memoria justificativa de la situacidn econdmica del Consorcio donde se reflejan
las deudas pendientes y justificando la peticion de eportacién econdémica.

Certificado referente al acuerdo adoptado por unanimided en el Consejo de
Administracién celebrado el 14 de mayo de 2015, 2mitido por el Secretario del
Consorcio y firmado con su visto bueno por el Presidente del Consejo, por el que
se requiere la aportacién econdmica de 255.000 € a cada uno de los entes

consorciados.
Cuentas anuales del ejercicio 2014 auditadas y jue han sido formuladas vy
aprobadas en ia sesidn del Consejo ae Administracién de 14 de mayo de 2015

(Pendiente diligencia de la empresa Morison Auditoras y Consultores).

Copia de la factura de FCC Construccion, S.A. en concepto de devolucién del 5%
de retencicnes practicadas durante la ejecucién de las obras de urbanizacion.
Asi mismo, se adjunta copia de las facturas emiticas por FCC en concepto de
certificaciones de obra y copia de las certificaciones mensuales de obra,
firmadas por el Jefe de obra de la constructora, por el representante de la

Direccién Facultativa de las obras y por <l Consarcio

¢/ Tarlos Mufoz Ruiz, 7 Local. 28100 Aicobendas-Madrid
tel: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 €3
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- Copia de la factura de Técnicas Territoriales y Urbanas, S.L., en concepto del
10% de retencidn practicada en sus facturas desde septiembre de 2009 a mayo
de 2013, asi como copia de las facturas emitidas durante ese periodo.

Un saludo.

Antonio J. Anrlé aga de Vega

Consorcio Urbanistico Valdelacasa

¢/ Carlos Mufioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel: 91 490 08 92 - fax: 91 66| 69 83
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Alcobendas a 3 de marzo de 2017

CONSIDERACIONE PLEMENTARIA A LAS ALEGACIONES
PRESENTADAS AL BORRADOR DEL INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEL

CONSORCIO URBANISTICO VALDELACASA, PROMOVIDO POR LA
INTERVENCION GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS, Y

EMITIDO POR "GLOBAL & LOCAL AUDIT, S.L.”,

D. ANTONIO J. AMEZAGA DE VEGA, mayor de edad, con N.I.F. 384.524-X, con
domicilio a efectos de notificaciones en calle Carlos Mufioz Ruiz 7, Local, en nombre
y representacion del Consorcio Urbanistico Valdelacasa, constituido por escritura
publica otorgada ante el Notario de Madrid, Don Salvador Mufioz Martin, con fecha 3
de mayo de 20062 y namero de protocolo 213, con C.I.F. V-83571232, con domicilio
a efectos de notificaciones en calle Carlos Mufoz Ruiz 7, Local, y en su calidad de
Gerente en base a las facultades que tiene conferidas mediante escritura otorgada
ante el Notario de Alcobendas D. Jesis Alejandre Alberruche, el dia 10 de diciembre
de 2007, con el nimero 2.975 de su protocolo

EXPONGO

Que visto el borrador del Contro! Financiero del Consorcio Urbanistico Valdelacasa,
por la Sociedad "GLOBAL & LOCAL AUDIT, S.L.”, se remiti el pasado 27 de febrero
de 2017 un documento de alegaciones para tener en cuenta en el citado Informe de
control.

Ahora hemos recabado nueva informacion a cerca de uno de los puntos del borrador
del Informe, por lo que a continuacion se detalla una consideracion complementaria
a tener en cuenta:

ALEGACION

Primergo. Punto 3. "Conclusiones”. Pagina 9.

Dentro de los gastos de personal, con respecto la contratacién del Gerente, se
expone lo siguiente:

¢/ Ca-los Muioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83
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“El Gerente del Consorcio es a su vez empleado de la Empresa Municipal de la
Viviendas de Alcobendas (EMVIALSA); no constando el cumplimiento de los
requisitos requeridos por la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones
Publicas y que, cumplidas las exigencias legales, Ia compatibilidad para
el ejercicio de ambas funciones se haya autorizado”.

Se adjunta al presente documento, escrito firmado por D. Rafael Refiones,
Secretario del Consorcio, que forma parte del expediente del nombramiento del
Gerente [Anexo 1]. En el citado escrito se hace constar las consideraciones que se
tuvieron en cuenta en materia de compatibilidad del cargo del Gerente en el
Consorcio Urbanistico Valdelacasa con el cargo de Gerente en la Empresa Municipal
de la Vivienda.

Por ello,

SOLICITO

Que las presente alegacion sea tenidas en cuenta en el Informe de control financiero
del Consorcio Urbanistico Valdelacasa, emitido por la Sociedad “GLOBAL & LOCAL

AUDIT, S.L.".

“‘i I'I"

Fdo.: Antonio J. Amézae
Director Gerente

o Carlos Muiioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel.: 91 490 08 92 - fax: 91 661 69 83
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En la sesidn del Consejo de Administracidn celebrada el 22 de noviembre de 2007 se aprobo
el acuerdo de nombramiento de D. Antonio Javier Amézaga de Vega como Gerente dei
Consorcio Urbanistico Valdelacasa.

Por aguellas fechas se recacté un Informe sobre la viabilidad de ese nombramiente y sus
condicionantes, del que se da a continuacion traslado literal:

De acuerdo con lo previsto al respecto en los Estatutos del Consorcio Valdelacasa, la
propuesta de nombramiento de nuevo Gerente para esta Entidad deberia atender a una serie
de condicionantes basicos, destacando los siguientes:

Requerimiento de compatibilidad si la persona propuesta ocupa ya un puesto de
trabajo con cargo a los presupuestos publicos. Dado que el candidato propuesto
es D. Antonio Javier Amézaga de Vega, quien actualmente ocupa el puesto de
Gerente en la Sociedad Municipal de la Vivienda (EMVIALSA), la normativa
aplicable para reconocer la compatibilidad con este segundo puesto de trabajo en
la gerencia del Consorcio, es la contenida en la ley 53/84 sobre
incompatibilidades del personal al servicio de la administracion publica y su
decreto 598/85.

La mejor solucion de cara a lograr la compatibilidad en ambos puestos es la de
fifar su jornada a tiempo parcial, con el limite que al respecto establece el articulo
14 del citado decreto 598/84, esto es, 30 horas semanales cormo maximo.

fomando como referencia la retribucion que ahora mismo percibe el Sr. Amézaga
en su puesto de Gerente de EMVIALSA, una propuesta de nuevos honorarios para
los dos puestos de trabajo que aqui se tratan podria ser la de 42.500 € para cada
uno de ellos.

En Alcobendas a 1 de marzo de 2017

Caonsorcio Urbanistice
ALCOBENDAS
Fdo.: RafaetRefomesMavarro—'

¢/ Carlos Mufioz Ruiz, 7 Local. 28100 Alcobendas-Madrid
tel.. 91 490 08 92 - fax: 9| 661 69 83
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COMENTARIOS A LAS ALEGACIONES

Primero

En relacion con la valoracion de los terrenos, se alega que éstos se encuentran valorados al menor
importe entre el valor contable y el valor de realizacién, de acuerdo con la Resolucidn de 18 de
octubre de 2013 del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas sobre el marco de
informacién financiera cuando no resulta adecuada la aplicacién del principio de empresa en
funcionamiento.

El informe borrador recoge, en su apartado de conclusiones que, al encontrarse el Consorcio en
proceso de liguidacién, éstos deben ser valorados a su valor de realizacién (no especifica ni hace
referencia a su valor de tasacidon de junio de 2014). Asi mismo, se explicita en el apartado de
resultados del frabajo que debe ser el menor entre el vator en libros y la mejor estimaciéon de su
valor de liquidacion.

Considerando:

1. La situacién de liquidacién del Consorcio, el valor de tasacién de junio de 2014 no se
considera representativo como valor de realizacioén,

2. La evolucién de la venta de las parcelas y tal y como el propio Consorcio indica en
algunos de sus documentos {p.e. el propio anexo Il de las alegaciones) “a la vista de la
dificultad que estamos encontrando para poner en el mercado las parcelas”

Estd claro que los terrenos se encuentran sobrevalorados y deberia llevarse a cabo una estimacion
de su valor de redlizacién a la fecha actual.

Se matiza en el informe este aspecto para evitar confusiones.

Segundo

En relacién con la matizacion de las cantidades fransferidas al TSJ en vez de al Juzgado de 1°
Instancia, para el abono a Grujerma, se modifica el informe.

Tercero

Relativo a los términos del contrato con el Gerente del Consorcio, en el que se recogen como
alegaciones las condiciones basicas del mismo acordadas en el Consejo de Administracidon de 22
de noviembre de 2007, indicar que el informe refleja las condiciones recogidas en el "contrato de
duracion determinada” firmado el 1 de diciembre de 2007 por el trabajador y por el representante
legat del Consorcio.

No se considera la alegacion.

Cuarto

En referencia a la indemnizacién de 500,00€ al Secretario del Consejo, se alega que resulta
evidente que esa remuneracion no guarda correspondencia con su confrato vy que esta
remuneracion tiene su causa en la asistencia prestada por el Sr. Refiones a la preparacion de los
asuntos del Consejo. Ahade que la asistencia sin reconocimiento econdmico podria convertirse
en un supuesto de enriquecimiento sin causa del Consorcio.

Si el contrato con el Sr. Refiones fue rescindido, deberia haber dejado de prestar servicios; no
cabe que siga prestando servicios por los que fue rescindido y posteriormente se le indemnice.

No se considera la alegacion.

Quinto

Referente al error numérico en la tablag; se corrige el baile de nUmeros.
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Relativo a la valoracion de las existencias, reiteran los argumentos de la alegacion primerq,
remitiéndonos igualmente a los comentarios expuestos sobre la misma.

Relativo a la aprobacidn del presupuesto con un saldo presupuestario negafivo, alegan que
responde al criterio exigido en su momento por la Comunidad de Madrid, en el que pedia una
cuenta de pérdidas y ganancias previsional.

La peticidn de una cuenta previsional (peticidn que no se adjunta en las alegaciones) no implica
gue en el Consejo de Administracién se apruebe un presupuesto con saldo presupuestario
negativo.

No se considera Ia alegacion.

Séptimo

Vinculacion del personal del Consorcio con el régimen juridico y retributivo de la Administracion
de Adscripcidn; alega la existencia de contradiccidon entre este punto y el recogido en gastos de
personai en el que se indica que el gerente, en tanfo que se irata de un érgano estatutario y

singular no precisa asimilacién a la de los puestos de frabajo de a la Administracién de
adscripcion.

Dado que en el propio inforrre

1. La referencia redlizada sobre la vinculacién del personal del consorcio con el régimen
juridico v retributivo de la Administracidon de Adscripcion es genérica, al destacar los
cambios en la regulacién de los consorcios con motivo de la Ley 27/2013.

2. Yase indica el motivo por el que ef puesto de gerente quedaria fuera de su asimilacion
a los puestos de trabajo de la Administracion de adscripcion

no se considera la alegacién.

Octavo
Relativa a que no constan cantribuciones destinadas a financiar ef presupueslo corespondiente
al ejercicio 2015 por parte de los entes consorciados, ni ha sido comunicada la necesidad de
reqlizar aportacion alguna, adjuntan cartas envidas al Ayuntamiento (incicardo que similares a
éstas fuereon envidas o la Comunidad de Madrid) solicitande aportaciones (06/2013, 03/2014 v
05/2015).

Las mencionadas cartas soiicitan aportaciones para atender las deudas gque mantfiene el
consorcic (FCC, relativas a la monetizacion, Grujerma y devoluciones a propietarios);
desconocemos las respuestas dadas a las mismas por 10s entes consorciados, no obstante, 1as
aportaciones reaizadas en diciembre de 2015 fueron para atender aquellas.

Corregimos en el informe el pdrrafo relativo a que no consta que se haya comunicado la
necesidad de reclizar aportaciones.

Noveno

Consideracién como aportaciones los importes registrados como deudas con empresas del
grupo; alegan gue no son aporfaciones de capital si no un pasivo exigible a largo plazo y que se
encuentra avalado por los auditores.

Teniendo en cuenta la situazidon de liquidacién del Consorcio, las pérdidas acumuladas y el
destino de ias aportaciones, deben regisirarse siguiendo la NRV 18 del PGC, esto es como fondos
propios y no como pasivo exigible.

No se considera la alegacion.
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Décimo
Relativo a la valoracion de las existencias, reiteran los argumentos de la alegaciéon primera,
remifiéndonos igualmente a los comentarios expuestos sobre la misma.

Undécimo

En relacién con el no registro contable de las devoluciones a los propietarios hacen constar que
“varia el valor de las existencias al alza contra un reflejo en el pasivo de la deuda pendiente de
abonar a los propietarios”.

Entendemos que lo que reflejan en las alegaciones es el asiento que se deberia redlizar,
consecuentemente, reconocen que no estd regisirada esa deuda ni los intereses que en su caso
hubieran devengado.

No se considera la alegacion.

Duodécimo

Relativo al 1Bl de la parcela 14-B devengado en 2014, regisirado en 2015 como provision, alegan
que se registré en 2015 y que aparece como deuda pendiente en 2016. El informe indica que
como gasto de 2014, deberia haberse registrado en dicho ejercicio, de registrarse en 2015,
deberia haberse contabilizado con cargo a resuliados de ejercicios anteriores, siguiendo el
principio de devengo.

No se considera la alegacion.

Con fecha 3 de marzo de 2017 {5 dias después de la finalizacién del plazo de alegaciones) se
recibié escrito de CONSIDERACIONES COMPLEMENTARIAS A LAS ALEGACIONES PRESENTADAS, en
relacion con que no consta el cumplimiento de los requisitos relacionados con la incompatibilidad
del personal al servicio de las administraciones publicas, adjuntando un escrito firmado por el
Secretario del propio Consorcio el 1 de marzo de 2017 en el que manifiesta que en la sesion del
Consejo de Administracion celebrada el 22 de noviembre de 2007 se aprobd el acuerdo de
nombramiento del gerente, y que “por aquellas fechas se redacté un informe sobre la viabilidad
del nombramiento y sus condicionantes, del que se da a continuacién traslado fiteral ...",
indicdndose los condicionantes bdsicos de requerimiento de compatibilidad, fijar la jornada a
tiempo parcial y fijar la retribucién de 42.500,00€ para cada uno de los puestos de trabgjo.

A este respecto este equipo de control considera:

1. No se adjunta el mencionado informe de viabilidad, de manera que se desconoce el
contexto y objetfo especifico del mismo, asi como su fecha concreta de emision.

2. El documento presentado corresponde al propio Consorcio y no al Ayuntamiento de
Alcobendas, Corporacion a la que se encuentra adscrito el primer puesto de trabdjo vy
que es quien tiene que autorizar o denegar la compatibilidad del segundo puesto
(articulo noveno de la Ley 53/1984).

3. Para el ejercicio de la segunda actividad, como establece el articulo tercero de la Ley
53/1984, serd indispensable la previa y expresa autorizacién de compatibilidad, que no
supondrd modificacion de la jornada de trabajo y horario de los dos puestos y que se
condiciona a su estricto cumplimiento en ambos.

No se considera la alegacion.
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SEROMAL, Sociedad Anénima Municipal

de Construcciones y Conservacién
de Alcobendas

INFORME DEFINITIVO DE CONTROL FINANCIERO
DE LA GESTION ECONOMICA Y FINANCIERA

Corsege, 299, 6a. 08008 Barcelonu

DEL EJERCICIO 2016
Protocolo nimero; 10.314

An indepemdent member of
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Tel 902282830 - 934 816 469 Paseo de in Caseellana, 123, 9° C 28046 Madrid - Tel. 912 190 763
wwiwfaura-casas.com - jaura-casas@faura-casas.com
Barcefonu Madrid Manresa
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SEROMAL, S.A.

Calle Ramén y Cajal, 7
28100 Alcobendas
Madrid

Madrid, 26 de mayo de 2017

Estimados Senores,

De acuerdo con el encargo recibido, les remitimos el informe de control financiero de la gestién
econdmica financiera de la Empresa Municipal de Construcciones y Conservacion de
Alcobendas, SEROMAL, S.A,, correspondiente al ejercicio 2016, una vez que los responsables de
la Sociedad nos hayan confirmado que no van a presentar alegaciones al contenido del informe

emitido como provisional.

El informe en sus distintos apartados establece los objetivos perseguidos, asi como el alcance y

procedimientos seguidos para establecer las conclusiones.

Quedamos a su disposicién para cualquier comentario o aclaracién que precisen en relacién al

mencionado informe.

Muy atentamente,

//&\ \

—

/

An independent member of

BKR

STERUAT ON

Corseya, 299, 6a. 08008 Barcelona  Tef, 912 28 28 30 934 816 469 Pases de la Castellana, 123, 92 C 28046 Madrid  Tel 912 190 763
s faura-casas com - faura-casas@faura-casas.com
Barcelona Madria Manresa
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I. Introduccién

El control financiero es aquel procedimiento de control, propio de la Intervencidn y de los
Organos de Control Interno de la Administracién Publica, que tiene por objeto verificar que la
gestion y el funcionamiento de una entidad, un servicio, un programa o una concesidén del
sector piblico se desarrolla con sujecién al ordenamiento juridico, determinar su situacién
econdmica — financiera y patrimonial de conformidad con las disposiciones que les rigen, asi
como verificar que la gestion econémico — financiera se adecua a los principios de eficiencia,
economia y eficacia.

En este marco y de acuerdo con lo establecido en el articulo 220 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales y el Plan de fiscalizacién plena posterior y control financiera para el ejercicio
2016, corresponde a la Intervencion General del Ayuntamiento de Alcobendas el control
financiero de SEROMAL, Sociedad Anénima Municipal de Construcciones y Conservacion de
Alcobendas (en adelante SEROMAL).

Faura-Casas, Auditors-Consultors, S.L, a partir de las directrices e indicaciones efectuadas por la
Intervencidn General, ha realizado el presente informe de control financiero, basindose en las
revisiones efectuadas y en la informacién que se desprende de la distinta documentacidn
contable y administrativa, recoge toda una serie de notas explicativas de aquellos conceptos mds
significativos observados durante nuestro trabajo. Como informacién complementaria se detallan
aquellas debilidades en las practicas administrativas y contables, junto con nuestra propuesta para
mejorar las debilidades resefiadas.

Informe definitivo de control financiero de la gestion econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacién de Alcobendas, SEROMAL, S A.
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2. Objetivo y alcance
| Objetivo

El objeto del control financiero se ha centrado en comprobar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion de SEROMAL, se han desarrollado de conformidad con las normas,
disposiciones y directrices que le son de aplicacion.

2 Alcance

Nuestro trabajo ha consistido, de acuerdo con las instrucciones facilitadas por la Intervencién
General del Ayuntamiento de Alcobendas, en la planificacion de los trabajos del control
financiero, el desarrollo de los programas de trabajo y en la elaboracién del presente informe
que dé cumplimiento al objetivo senalado en el apartado anterior.

La revision realizada ha implicado la auditoria de los estados contables de SEROMAL y el anlisis
respecto del cumplimiento de [a normativa contable en su elaboracion, al habernos nombrado, la
Sociedad, como auditores del ejercicio 2016. E! informe de auditoria de las cuentas anuales se ha
emitido con fecha 22 de marzo de 2017.

El Controt Financiero realizada ha comprendido, entre otros aspectos también revisados, el
siguiente alcance:

= Cumplimiento del presupuesto y programas anuales y analisis de las desviaciones.
= Adecuacion de los gastos a las finalidades estatutarias de la sociedad.

= Adecuacion de los gastos e ingresos a los presupuestos y programas de actuacion.
= Autorizacidn de los gastos y pagos por drganos competentes.

= Cumplimiento de las obligaciones de formacién y mantenimiento del inventario de
bienes.

= Adecuacién de la contratacion y adquisicion de bienes y servicios de funcionamiento e
inversion a las disposiciones que las sea de aplicacion y en especial el examen de:

Cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.

Procedimiento de contratacion.

Competencia de la adjudicacion.

Cumplimiento de! contrato.

Conformidad técnica.

Adecuacion de los pagos a los plazos establecidos en los contratos convenidos y

acuerdos.

g. Conformidad técnica en los pagos.

h. Cumplimiento de los requisitos formales de soporte documental.

"o apop

= Adecuacion de la gestion de personal a las disposiciones que las sea de aplicacion y en
especial el examen de:
a. Competencias de los érganos de direccién en la gestién de personal.

Informe definitivo de control financiero de la gestién econémica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A,
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b. Adecuacién de los convenios y pactos con el personal a las normas legales
vigentes.

c. Anilisis de las retribuciones pagadas al personal, variacion respecto del ejercicio
anterior y adecuacion de los acuerdos de aprobacién de retribuciones
extraordinarias o productividad.

d. Existencia de procedimientos de seleccién que cumplan los principios de
concurrencia, mérito y capacidad.

e. Conformidad técnica en los pagos de retribuciones y seleccién de personal.

= Anilisis de las posibles ayudas concedidas a terceros.
= Andlisis del endeudamiento.

= Analisis del cumplimiento de la normativa aplicables sobre:
a. Obligaciones fiscales.
b. Estabilidad presupuestaria.
c. Ley de morosidad.
d. Ley de proteccion de datos.

El trabajo de campo concluyé el 31 de marzo de 2017.
3 Normativa aplicable

Como sociedad mercantil, cuyo capital pertenece integramente a una entidad local, estd sujeta a
las normas de derecho privado, excepto en las materias que especificamente se regulan en la
normativa administrativa aplicable en materia presupuestaria, contable, patrimonial, de control
financiero y contratacion.

La legislacion basica y especifica considerada para la realizacion del control Financiero ha sido la
siguiente:

— Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley de Sociedades de Capital.

— Ley 15/2010, de 5 julio, de modificacién de [a Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que
se establecen las medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

— Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion
Local.

— Ley Orginica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

— Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de
desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

Informe definitivo de control financiero de la gestién econdémica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacién de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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~ Texto Refundido de k Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de |4 de noviembre.

— Ley 38/2003, de |7 de noviembre General del Subvenciones.

~ Real Decreto 887/2006, de 2| de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

—~ Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

— Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes
de las Entidades Locales.

— Estatutos de SEROMAL.

Informe definitivo de control financiero de la gestion econdémica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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3. Conclusiones.

De la revision y analisis realizados sobre cada una de las distintas dreas y apartados descritos en
el presente informe, cabe hacer las siguientes conclusiones:

I. La Sociedad depende al 100% de las decisiones estratégicas establecidas por el
Ayuntamiento de Alcobendas, por lo que la viabilidad y continuidad de la Sociedad estara
condicionada por los encargos de gestion que efectie el Ayuntamiento y sus organismos
auténomos a la Sociedad. No obstante, SEROMAL, durante los dos dltimos ejercicios ha
finalizado con un resultado del ejercicio positivo (nota 5 y 8).

2. Los estudios econdmicos de las encomiendas realizan el andlisis necesario sobre la
prestacion del servicio, medios asignados y costes en los que se incurrirdn, con caracter
general aplican un porcentaje como coeficiente de gastos generales que varia segin la
encomienda o dimensién de la encomienda y para su estimacién en unas encomiendas se
aplica dicho porcentaje a la partida Materiales y subcontratas y en otras no. (nota 4.5.1).

3. La comparacién de los costes estimados en el estudio econémico de formalizacién de la
encomienda y la imputacién de costes que realiza la sociedad para cada encomienda ha
puesto de manifiesto que con el nuevo convenio de agrupacion de encomiendas existe una
menor desviacion en la imputacién de los costes de personal y resto de partidas de gatos
directos estimadas. El reparto de los costes indirectos no sigue el modelo establecido en el
estudio econdmico y estd basado en atribuir un mayor coste variable a los centros de coste
que mayor coste directo tienen (nota 4.5.1).

4. Como conclusién sobre la suficiencia y adecuacion de medios propios de SEROMAL
respecto de los encargos y encomiendas que se le han efectuado hay que indicar que,
atendiendo a la estructura y fines de la Sociedad y la informacién contable y de gestion
facilitada, se considera que, aunque requiere de la subcontratacién de otras empresas,
ejecuta las encomiendas de gestion por medios propios. La necesidad de efectuar
contrataciones supone que, aunque existe una regulacion y procedimiento, para efectuar las
subcontrataciones, que se ajustaria a las exigencias de la normativa aplicable, es necesario
que en el importe de las previsiones del presupuesto de la encomienda se detallen los
conceptos e importes vinculados a suministros y tareas que SEROMAL tendra que
subcontratar por no disponer de los medios que permiten su ejecucién y se deje constancia
de la evidencia adecuada y suficiente de las comunicaciones y autorizaciones de las
subcontrataciones realizadas en la ejecucion de los trabajos (nota 4.5.2).

5. Desde el mes de septiembre de 2016 la Sociedad ha sufrido un problema informitico que ha
supuesto entre otros aspectos y dificultades en la gestion, la pérdida de informacién y una
carga de trabajo extra para los trabajadores en la reconstruccién y recuperacion de la
informacién, respecto del que deben de tomarse las medidas y soluciones que eviten
repeticion o al menos se minimicen las consecuencias si se vuelve a producir (nota 4.6).

Informe definitivo de control financiero de la gestidn econémica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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6. Las previsiones del estado de ingresos y gastos establecidas en el Programa anual de
actuacion, inversiones y financiacion (PAIF) presentan diferencias en partidas que siendo de
la misma naturaleza presentan diferentes estimaciones por la utilizaciéon de criterios que
actualmente no se tendriz que aplicar. Respecto de las desviaciones puestas de manifiesto
entre el resultado esperado y el finalmente rendido por la Sociedad, hay que considerar que
la falta de detalle de los importes y encomiendas de los estados estimados como en el PAIF
no permiten concretar las variaciones por nuevos contratos y encomiendas que justifiquen
los mayores ingresaos y gastos de la cuenta de resultados rendida por SEROMAL (nota 5).

7. La Sociedad dispone de un registro auxiliar para gestionar los elementos del inmovilizado y
que permite obtener la informacién requerida por el Real Decreto 1372/1986, de 13 de
junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales. No obstante,
no se puede considerar que estd formalizado un inventario de bienes y derechos en los
términos establecidos en el Real Decreto 1372/1986 (nota 7.1.1).

8. Para la contratacién de personal y garantizar el cumplimiento de los principios de igualdad,
mérito y capacidad la sociedad utiliza el denominado “Proceso de Gestion de Personal N°
12: Procesos de Seleccion”. No obstante para determinadas contrataciones, que necesitan
cubrir con urgencia como en casos de limpieza y jardineria, se procede a contratar personal
que haya tenido una experiencia laboral previa en la Sociedad o a través de los curriculums
recibidos en las oficinas en las que no se efectuaria un proceso de seleccion que garantizase
los principios de igualdad, mérito y capacidad. Por otra parte, en los expedientes revisados
sobre la contratacion de trabajadores no consta suficientemente justificada la
excepcionalidad y necesidad que establece Ley de Presupuestos 2016 (nota 7.1.2).

9. De la comprobacién de los expedientes formalizados para la contratacién de bienes y
servicios se observa que en los expedientes no consta el informe técnico de las ofertas y
aunque se ha modificado la forma de asignar el criterio de adjudicacién de la calidad se
considera que aln esta insuficientemente detallado el modo de asignar las puntuaciones que
finalmente obtienen los licitadores. Por otra parte se han efectuado contrataciones con un
mismo tercero por importe superior a la contrataciéon menor (nota 7.1.3).

10. Al cierre del ejercicio, la Sociedad no tiene formalizados préstamos a largo plazo y
Unicamente tiene como deudas a corto plazo el saldo dispuesto, de 192.334,94 euros, en la
linea de descuento de facturas. La Sociedad supera el limite de 750.000 euros, que
actualmente tiene contratada con la entidad bancaria, en determinados meses, no estando
excedido al final del ejercicio (notaé.3.7 y 7.1.4).

Il. Segun el andlisis del cumplimiento de los objetivos que determinan la estabilidad
presupuestaria de SEROMAL, como administraciones publicas que integran la Corporacién
Local, se observa que la variacién del gasto de SEROMAL, no supera los limites que se
establecen para el cumplimiento del objetivo de Regla de Gasto (nota 7.3).

Informe definitivo de control financiero de la gestion economica financiera, ejercicio 2016, de la

Empresa Municipal de Construcciones y Conservacidn de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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Si bien la sociedad presenta periodos medios de pago que cumplen la normativa aplicable la
informacién contenida en la memoria se hace referencia a que el 51,80% de los pagos se han
efectuado con posterioridad al plazo maximo legalmente establecido (nota 7.3).

2:1;.

Otros aspectos a destacar

13.

Se ha comprobado que el objeto social de la Sociedad coincide con su principal actividad,
siendo la practica totalidad de las ventas efectuadas durante el ejercicio 2016 al Excmo.
Ayuntamiento de Alcobendas y sus Organismos auténomos locales, a través de
Encomiendas de Gestion y trabajos extraordinarios puntuales (nota 4.5).

El Consejo de Administracion de SEROMAL ha formulado las Cuentas anuales del ejercicio
2016 en la sesion celebrada el dia 21 de marzo de 2016. El informe de auditoria determina
que las cuentas anuales expresan, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del
patrimonio y de la situacion financiera al 31 de diciembre de 2016 (nota 6).

En determinados meses la Sociedad ha tenido necesidades transitorias de tesoreria que se
han solucionado mediante la utilizacion de la linea de descuento de facturas. (nota 6.3.5 y
6.4).

Los cargos de cansejeros y miembros del Consejo de Administracion no son remunerados,
percibiendo una dieta de 350 euros por asistencia a las reuniones del Consejo de
Administracién (nota 7.1.2).

Excepto por las necesidades transitorias de tesoreria indicadas en la conclusién anterior
numero 15, los indicadores estimados determinan un adecuado equilibrio econdmico-
financiero de la sociedad (nota 8).

Informe definitivo de control financiero de la gestidn econémica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacidon de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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4. Naturaleza, fines, sistema organizativo y funcionamiento de SEROMAL.

4.1. Creacion y naturaleza juridica

SEROMAL inicié su actividad el | de octubre de 1983. La escritura publica de constitucién de la
sociedad se formalizo en fecha || de enero de 1984 ante el notario Sr. Francisco josé de Lucas y
Cadenas. Se trata de una empresa municipal del Ayuntamiento de Alcobendas, constituida para
llevar a cabo la gestién de obras, jardineria, mantenimiento y limpieza del Ayuntamiento de
Alcobendas.

La creacién de esta empresa publica y sus primeros Estatutos sociales fueron autorizados por el
Pleno del Ayuntamiento de Alcobendas de |17 de junio de 1983.

SEROMAL fue constituida por tiempo indefinido y con domicilio en Alcobendas, Plaza Mayor, |,
con un capital inicial de 252.425,08 € suscrito y totalmente desembolsado por el Ayuntamiento
de Alcobendas.

4.2, Objeto social y funciones
SEROMAL tiene por objeto sacial la realizacion de los fines siguientes:

I. Proyecto, realizacion y conservaciéon de viales, redes de riego, redes de saneamiento,
redes de abastecimiento de agua, movimientos de tierras, acercas, aparcamientos,
hidrantes, plazas pablicas y nuevas urbanizaciones.

2. Proyecto, realizacion y conservacién de sefializacion horizontal, vertical y semaforos, asi
como alumbrado publico.

3. Proyecto, realizacién, conservacion, explotacién y mantenimiento de la depuracién de
aguas residuales.

4. Conservacion, mantenimiento y limpieza de colegios nacionales.
5. Conservacion, mantenimiento y limpieza de edificios municipales.
6. Proyecto y construccion de nuevas unidades de centros municipales.

7. Proyecto y realizacién de parques urbanos, jardines, espacios libres y zonas verdes de
caricter publico.

8. Plantacion de los mismos, en su conservacidn y la realizacién de las obras
complementarias de albanileria, fontaneria e iluminacién decorativa o de ornato, asi
comoa instalacién de bocas.

9. Plantacion de arbolado en las vias publicas, su conservacién, reposicion y renovacion.

Informe definitivo de control firanciero de la gestidn econémica financiera, ejercicio 2016, de la
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10. Instalacion y aprovechamiento de viveros municipales en la extensidn requerida para el
mantenimiento, sustitucion y ampliacion de las plantaciones a cargo del Servicio.

I'l. Cultivo de plantas y flores para atender los servicios de ornato en los actos publicos y
populares que determine el Ayuntamiento.

I2. Fomento de la aficién al cultivo de las plantas y flores del goce estético y social del
paisaje, la jardineria, el arbol y el parque urbano y forestal, mediante campaiias de
difusion de conocimientos elementales y normas pricticas de botdnica y de orientacién
del sentimiento popular, en especial entre la infancia.

I3. Fomento de los jardines particulares y zonas verdes privadas.

| 4. Explotacion de instalaciones o servicios, situados o que se sitden en jardines, parques
publicos o zonas verdes.

[5. Instalacion y mantenimiento de gas, fontaneria, calefaccion, agua caliente y sanitaria,
climatizacion, recipientes a presion, productos petroliferos y proteccion contra
incendios.

4.3. Organos rectores

Segln los Estatutos de SEROMAL, los 6rganos de gobierno, administracién y gestién son los
siguientes:

* La Junta General Organo supremo de la Sociedad, constituida por el Pleno del
Ayuntamiento de Alcobendas y presidida por el Alcalde-Presidente de la Corporacién. El
funcionamiento de la Corporacion se acomoda a la legislacion de Régimen Local,
aplicandose normas reguladoras de las Sociedades Andnima en las restantes cuestiones.
Las juntas generales podran ser ordinarias o extraordinarias, pero en ambos casos seran
aprobadas al finalizar la sesion o en el plazo de |5 dias por el Presidente y dos
Interventores. Entre sus funciones se encuentra, el nombramiento del Consejo de
Administracion, establecer la retribucién de los Consejeros, la modificacion de los
Estatutos, aumentar o disminuir el capital social, emitir obligaciones, nombrar a los
auditores de cuentas de la sociedad y cualquier otra competencia que la Ley de
Sociedades Anénimas (actualmente Texto Refundido Ley de Sociedades de Capital)
atribuya a la junta General.

* El Consejo de Administracion. La Presidencia del Consejo sera ejercida por el miembro
de la Corporacién que designe el Pleno Municipal. Se celebrarin sesiones ordinarias, al
menos una vez al mes, y extraordinarias, y los acuerdos a los que se lleguen se harin
constar en un libro de actas. Tendra amplias facultades para el cumplimiento y desarrollo
del objeto social, salvo para las funciones que estén reservadas a la Junta General.

Informe definitivo de control financiero de la gestién econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacién de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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Asume la administracion, la direccion y la representacion de la sociedad, con tareas
como representar con plena responsabilidad a la Sociedad en toda clase de actos y
contratos, formular las cuentas anuales, acordar, ejercer y desistir acciones, y aprobar la

plantilla eventual de la Sociedad.

De la lectura de las actas de la Junta General de la sociedad, en 2016 se habrian
producido la revocacién y nombramiento de los siguientes consejeros:

Cambio acordado Sesion Observaciones
Revacacidn y nombramiento Junta General Cambio a propuesta del
del vocal del Grupo Municipal Extraordinaria de de propio Grupo Municipal
Si Se Puede. noviembre de 2016 Si Se Puede.
Revocacion y nombramiento Junta General Cambio a propuesta del
del vocal del Grupo Munidipal Extraordinaria de 29 de propio Grupo Municipal
lzquierda Unida noviembre de 2016 lzquierda Unida.

La Presidencia. La compone el presidente del Consejo de Administracién, que es el
organo ejecutivo. Se encuentra facultado para representar permanentemente a la
Sociedad. El Presidente tiene una serie de facultades como son la de convocar el Consejo
de Administracion, fijar el orden del dia, presidir y dirigir las deliberaciones y votaciones,
contratar y obligarse en nombre de la Sociedad, ordenar pagos y autorizar ingresos,
contratar el personal de la Empresa y cualquier otro asunto dentro de la competencia de
la Sociedad, que no esté reservado por los Estatutos a otros érganos de la empresa.

La Gerencia. El Gererte sera designado por el Consejo de Administracién, con las
facultades y atribuciones que le otorgue el Consejo de Administracién. Ademas de las
facultades que le otorgue el Consejo de Administracién, el Gerente tendra entre otras
las siguientes facultades: dictar las disposiciones de régimen interior, asi como organizar y
dirigir la Empresa; ser el Jefe Jerirquico de todo el personal técnico, auxiliar y subalterno,
negociar el Convenio d= Empresa, proponer la contratacion de personal y la ordenacién
de pagos y autorizacién de ingresos, y demds facultades que el Consejo de
Administracion le delegue.

El Consejo de Administracion celebrado el dia |9 de diciembre de 2016 decidio el cese
del Gerente que lo hzbia venido realizando hasta ese momento acordando que, de
manera interina, ocupara dicho puesto la Directora Adjunta a la Gerencia.

Y en la sesidn de 23 de enero de 2017 se acordd asignar, también de forma interina, al
antiguo gerente las funciones de Direccion Adjunta al Gerencia. En este sentido en esta
sesion se revocaron los poderes del antiguo gerente y se otorgaron a la actual gerente
de la Sociedad.

Informe definitivo de control financiero de la gestién econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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« La Secretaria e Intervencion Municipal. El Secretario designado por la Sociedad y el
Interventor de fondos municipales actuaran en la Empresa con las facultades y
obligaciones propias de sus respectivos cargos, determinados en la legislacidon local.
Ambos podran delegar sus funciones, total o parcialmente, en persona especialmente

capacitada.
4.4. Estructura organica y funcional

Se incluye como anexo | el organigrama de la sociedad facilitado por el Departamento
Financiero.

A partir del andlisis del organigrama se observa que hay tres bloques diferenciados que dependen
de la gerencia y la gerencia adjunta:

= Administracion.

= Recursos humanos.

= Las diferentes secciones de la sociedad: jardineria, alumbrado, mantenimiento edificios y
colegios, mantenimiento red viaria y limpieza). A su vez, todos ellos dependen de la
Gerencia.

La Sociedad dispone de un manual con la descripcidon de los puestos de trabajo, funciones,
responsabilidad, relacion con otros puestos de trabajo y perfil.

Tal y como se indica en el punto anterior, durante el ejercicio 2016 se ha producido el cambio
de gerente de la Sociedad. Al acordarse el cambio el |9 de diciembre de 2016, el anterior
gerente es el que habria representado a fa Sociedad durante 2016, mediante los poderes de
representacion elevados a publico mediante escritura de 30 de octubre de 2015 y 25 de
noviembre de 2015.

4.5. Encomiendas de gestion.

Segun sus estatutos, SEROMAL tiene la condicién de medio propio instrumental y servicio
técnico del Ayuntamiento de Alcobendas y de sus Organismos auténomos locales: Patronato
Sociocultural, Patronato municipal de Deportes y Patronato de Bienestar Social, y se
estableceran las condiciones de su contratacion mediante acuerdo de Pleno Municipal, de
manera que podrin hacerle encomiendas de gestion, de acuerdo con lo que prevé la normativa
de contratacion del sector publico. En base a esto, SEROMAL recibe encargos del Ayuntamiento
de Alcobendas y de sus Organismos Auténomos Locales, en forma de encomiendas mediante
convenio o encargos especificos y puntuales.

Una vez que se ha efectuado el cierre contable, la sociedad a través de la codificacion de las
distintas encomiendas y proyectos elabora el informe de gestion que permite conocer el
resultado individual por encomienda o proyecto.

Informe definitivo de control financiero de fa gestién econémica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacidn de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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Los ingresos y gastos de las encomiendas de gestion del Ayuntamiento y Organismos
Autdnomos a la Sociedad segin el sistema de imputacion de costes, que componen el resultado
del ejercicio rendido por la direccion de la empresa y validado en la auditoria de cuentas, es el

siguiente:
IMPORTE RESULTADO
Encomienda APROBADO INGRESOS GASTOS DEL
S/DECRETOS EJERCICIO
AYUNTAMIENTO 11.105.644,50 11.519.186,27 11.550.628,27 -31.442,00
Mantenimiento integral de los espacios
publicos y edificios municipales incluidos
. . ) X 5 .237.858,80 -54.407,
dentro del Area de Medic Ambiente 10.703.080,24 10.183.451,23 10.237.858, 54.407,57
mantenimiento de la ciudad
Conservacion y mantenimiento de las
instalaciones municipales de calefaccidn,
climatizacidon, acumulacién de a.c.s y 105.422,72 165.895,74 136.507,19 29.388,55
electricidad de los edificios patrimoniales del
Ayuntamiento de Aicobendas, tn-9, ts-19 y t-2
IfeRieigSato integlal de'la senalizacion 297.141,54  314.180,37 30537403  8.806,34
vertical y horizontal de la red viaria
Encargos extraordinarios del Ayuntamiento. 0,00 855.658,93 870.888,25  -15.229,32
P.S.C 1.304.857,95 1.361.637,72 1.220.785,80 140.851,92
Mantenimiento integral de edificios 1.304.857,95 1.361.637,72 1.220.78580 140.851,92
municipales del Patronato Sociocultural.
Enc.argos extraordinarios del Patronato 0,00 0,00 0,00 0,00
Sociocultural
P.B.S 526.971,63 614.754,83 534.664,96 80.089,87
Mantenimiento, instalaciones y su limpieza en
| P . .
os e.dlfICIOS mun.|c1pales adscntqs al Patronato 526.971,63 614.754,83 534.664,96 80.089,87
de Bienestar Social del Ayuntamiento de
Alcobendas
E —
Tlcargos extr'aordlnanos del Patronato de 0,00 0.00 0,00 0,00
Bienestar Social
P.M.D 2.861.149,33 2.839.812,14 2.913.797,98 -73.985,84
Limpieza y jardineria en los edificios,
instalaci i icipales & i
instalaciones deportivas municipales adscritas | ) 014059 198341157 1.993.23820  -9.826,63
al Patronato Municipal de Deportes y =n el
apoyo de eventos
Mantenimiento integral de todas las
instalaciones de edificios y equipamientos
deporti iudad De i
eportivos que componen la Ciudad Deportiva | g0 40 oo goc 40057 92055978 -64.159,21
Valdelasfuentes, el polideportivo José
Caballero y otras instalacicnes externas del
Ayto Alcobendas
Encargos extraordinarios del Patronato 0,00 0,00 0,00 0,00

Municipal de Deportes

* No se incluye el resultado del Centro de Costa "Retén Servicios Generales” que asciende a -8.375,00 euros {INGRESOS: 14.404,26

euros; GASTQOS: 22.779,26 euros)

Informe definitiva de control financiero de la gestién econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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15

¢80l



1084

—

S FAURA-CASAG

—t A

i S—

Los programas anteriores se enmarcan en el objeto social de la Sociedad.

4.5.1. Anailisis de las encomiendas de gestién.

Imputacidn de costes a los distintos proyectas.

Tal y como se ha comentado la sociedad tiene establecido una codificaciéon de las distintas
encomiendas y proyectos que asigna a los distintos ingresos y gastos que se van contabilizando y
de esta forma elaborar el informe de gestion que permite conocer el resultado individual por
encomienda o proyecto.

Hay que indicar que la asignacion de los costes de personal a cada encomienda o proyecto se
asigna en funcion de los importes facturados al Ayuntamiento, no habiéndosenos facilitado el
numero de horas de trabajo e importe de cada una de las categorias de personal que
desempenan la encomienda o proyecto. Por tanto, la informacién facilitada permite conocer el
importe de los gastos pero no permite efectuar las conciliaciones con el detalle e informacién
que se incluye en los presupuesto de aprobacién de las encomiendas.

Analisis de los ingresos y gastos de las encomiendas

Como objeto de anilisis de las encomiendas se ha seleccionado la formalizada en el ejercicio
2016 con el Ayuntamiento para la prestacion del servicio de mantenimiento integral de los
espacios publicos y edificios municipales incluidos dentro del area de medio ambiente y
mantenimiento de fa ciudad.

La formalizacion del encargo de las encomiendas incluye las actuaciones o servicios que debe
prestar SEROMAL y un estudio econémico en el que detalla la naturaleza y el tipo de los gastos
que implicard para fa Sociedad la utilizacion de los medios asignados y la adquisicion de
suministros y materiales. A la totalidad de los gastos estimados se les suma el porcentaje
aplicado en concepto de gastos generales y este montante supone la facturacién o precio abonar
a SEROMAL por la encomienda.

Segin lo anterior, la encomienda seleccionada para el anilisis, anteriormente indicada, se
desarrolla en [as siguientes prestaciones de servicios:

-

Informe definitivo de control financiero de la gestion econémica financiera, ejercicio 2016, de fa
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vinculados a | Materiales y Total Materiales y | Total importe
Dimension beneficio industrial N |
la prestacién | Subcontratas importe | Subcontratas anual
del servicio % Importe |
a b ¢ |d=(atb)c|f=a+b+d g f+g |
| Coste red viaria Ayuntamiento 1.606.000,18 16,00% 256.960,03| 1.862.960,21 401.517,69 2.264.477,90|
|Coste mantenimiento edificios
384.173,89 12,42% 47.733,51 431.907,40 161.539.45 593.446,85
Ayuntamiento
Costes limpieza Ayuntamiento 1.956.700,22 227.359,96| 10.32%  225.395,01| 2.409.455,19 2.409.455,19
Costes confort Ayuntamiento 602.267,26 14,74% 88.795,53 691.062,99 115.981,00 807.043,99
Costes instalaciones electromecanicas 649.189,50 19.87% 129.017,88 778.207,78 185.862,00 964.069,78
Costes SOGEPIMA 119.378,13 16,00% 19.100,50 138.478.,63 37.770.52 176.249, ISi
Costes jardineria Ayuntamiento 2.819.476,C3 303.769,17; 11,69% 365.092,18| 3.488.337,38 3.488.337.38
| TOTAL 8.137.185,81 531.129,13 1.132.094,64| 9.800.409,58 902.670,66| 10.703.080,24 |

A partir del cuadro anterior se puede concluir que los estudios econémicos de las encomiendas

realizan el analisis necesario sobre la prestacion del servicio, medios asignados y costes en los

que se incurriran, si bien se considera necesario indicar:

= Se aplica un % como coeficiente de gastos generales que varia segin la encomienda o
dimension de la encomienda de la que se trate y sin que en el presupuesto o estudio

quede justificado la aplicacion de un porcentaje u otro.

= Para las dimensiones de limpieza y jardineria el porcentaje de gastos generales se aplica a

la totalidad de las partidas consideradas como costes directamente vinculados a la
prestacion del servicio y en el resto se excluye la partida Materiales y subcontratas.

A partir de la estructura estandar utilizada en el estudio econémico de cada encomienda y

siguiendo la informacion facilitada por la Sociedad sobre los distintos costes imputados a cada

encomienda se han determinado las desviaciones producidas en las encomiendas indicadas en la

muestra.

“Red viaria Ayuntamiento”

Informe definitivo de control financiero de la gestion econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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Costes segun
Costes
estudio
Descripcion L Imputados Diferencia
econdémico
. 2016
encomienda

[Conceptos vinculados a la prestacién de la encomienda
Mano de obra 1.448.585,17 1.367.446,19 -B1.138,98
Otros gastos sociales 36.214,63 000 -36.214,63
|Magquinaria y vehiculos 121.200,38  128.884,76 7.684,38
| Total coste prestacién del servicio a 1.606.000,18 1.496.330,95 -109.669,23
?Ingresos (total facturacion) b 1.862.960,21 1.717.149,81 -145.810,40
Costes generales c=b-a 256.960,03 220.818,86
% cl/a 16,00% 14,76%
|
| Costes indirectos imputados d 287.457,85
IResuli:ado de la encomienda e=c-d -66.638,99
|Materiales y subcontratas
lingresos por venta de materiales y subcontrata f 401.517,69 388.636,86 -12.880,83
iCosce venta de materiales y subcontrata g 346.13594  335.746,89 -10.38%,05
Resultados materiales y subcontrata h=f-g 55.381,75 52.889,97 -2.491,78
‘Margen de proyectos hig 16,00% 15,75%
|Total encomienda e+h 55.381,75 -13.749,02 -69.130,77
La dimensién de la encomienda obtiene un resultado negativo a final del ejercicio de 69.130,77

euros, provocado por el menor importe de los ingresos aplicados a la encomienda que son
inferiores a los estimados en el presupuesto y en un importe inferior al ahorro que han supuesto

los gastos.

“Mantenimiento edificios Ayuntamiento”
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Costes seglin
| tudl Costes
| Descripcién L Imputados Diferencia
econdmico

i encomienda =

| Conceptos vinculados a la prestacion de la encomienda

Mano de obra 34732920 344.371,07 -2.958,13
Ortros gastos sociales 6.946,58 -6.946,58
Maquinaria y vehiculos 29.898.11 31.496,26 1.598,15
iTotal coste prestacion del servicio a 384.173,89 375.867,33 -8.306,56
Ilngresos (total facturacian) b 431.907,40 409.198,33 -22.709,07
|

Costes generales csb-a 47.733,51 33.331,00

I_% cla 12,.42% 8.87%

|Costes indirectos imputados d 78.449,96

|Resultado de la encomienda e=c-d -45.118,96

Materiales y subcontratas

IIngresc:s por venta de materiales y subcontrata f 161.539.45 143.917,76 -17.621,69
Coste venta de materiales y subcontrata g 139.258,15 124.124,01 -15.134,14
Resultados materiales y subcontrata h=f-g 22.281,30 19.793,75  -2.487,55
Margen de proyectos hig 16,00% 15,95%
}
| Total encomienda e+h 22.281,30  -25.325,21 -47.606,51

La facturacién de la encomienda es por un importe similar al que establece el estudio

econdmico

de la encomienda pero se imputa un menor importe de ingresos respecto de los

presupuestados.

“Limpieza Ayuntamiento”
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Costes seguin
.gu Costes
estudio
Descripcion T Imputados Diferencia
econémica
2016

encomienda
Conceptos vinculados a la prestacién de la encomienda
Mano de abra 1.873.029,06 1.898.968,27 25.939,21
Orros gastos sodales 56.190,87 -56.190,87
‘Maguinaria y vehiculos 27.480,28  22580.59  -4.899.59
Castes de aprovisionamiento 81.125,65 BI.115,565
Materiales, subcontratas y otras productos 227.359,9¢ -227.359,96
Total coste prestacion del servicio a 21.184.080,17 2.002.674,51 -181.3B5,66
Ingresos (total facturacion) b 2.409.455,19 2.420.029,95 10.574,76
Costes generales c=b-a 22539502 417.35544
% cla 10,32% 20,84%
Costes indirectos imputados d 314.224,92
Resultado de la encomienda e=cd 103.130,52

El porcentajes de costes generales y beneficio industrial aplicado es el doble del establecido
en el estudio econdmico de! presupuesto.

“Confort Ayuntamiento”

Costes segun
Costes
estudio )
Descripcién o Imputados Diferencia
econémico
: 2016
encomienda
Conceptos vinculades a la prestacién de la encomienda
Mana de obra 552.399.11 580.748.81 2B.349.70
Otros gastos sociales 16.571,97 -16.571.97
Maquinaria y vehiculos 33.296.38 36.177.42 2.881.,04
Tatal coste prestacién del servicio a 602.267,46 616.926,23 14,658,77
Ingresos (total facturacion) b 691.062,99 692.539,22 1.476,23
Costes generales c=b-a 88.795,53 75.612.99
% cla 14,74% 12,26%
Costes indirectos imputados d 105.528,87
Resultado de la encomienda escd -29.915,88
Materiales y subcontratas
Ingresos por venta de materiales y subcontrata i 115.981,00 64.553,12 -51.427,88
Coste venra de materiales y subcontrata g 99.983,62 55.649.26 -44.334,36
Resultados materiales y subcontrata h=f-g 15.997,38 8.903,86 -7.093,52
Margen de proyectos hig 16,00% 16,00%
Tacal encomienda e+h 15.997,38  -21.012,02 -37.009,40

La imputacion de costes que realiza la sociedad para cada encomienda, sigue la estructura de
los estudios econdémicos que se efectian para su formalizacién, pero el analisis de las
desviaciones presenta las siguientes limitaciones:

Informe definitivo de control financiero de la gestién econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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= Los costes de personal es la partida que mayores desviaciones presenta, pero la
informacion de dichos costes no estd detallada por categoria y horas imputadas al
proyecto por lo que no permite conciliarlo con las estimaciones de coste de personal

que establece el estudio economico.

= Los costes indirectos estan asignados por el programa de gestion que utiliza la Sociedad
mediante las ecuaciones y parametrizaciones establecidas en el dicho programa asignando
tedricamente un mayor coste indirecto a los centros que tienen mayor coste directo.
Por otra parte, el que los proyectos presenten resultados negativos esta motivado por
la disponibilidad de crédito de las partidas presupuestarias del Ayuntamiento.

El reparto de los costes incirectos no sigue el modelo establecido en el estudio econémico y
segin la imputacion efectuada produce beneficios o pérdidas en las encomiendas. Se
considera que se deberia analizar la estructura de costes generales de la Sociedad y a partir
del estudio determinar la forma de asignarlo a las encomiendas tanto en el estudio
economico de formalizacion como en la obtencién de los resultados por encomiendas.

4.5.2. Verificacién de suficiencia y adecuacion de medios propios de
SEROMAL respecto de los encargos y encomiendas.

Gastos subcontratados segin la informacion contable y de gestidn

La Sociedad registra un gasto de explotacion en su Cuenta de Resultados a cierre del ejercicio
2016 de 16.252.716.86 euros, que se desglosa segun el siguiente detalle:

Concepto Importe (€)

Aprovisionamientos 1.956.931,24
(a) Consumo de mercaderias 1.029.171,35
(b} Consumo de materias primas y otras materias consumibles 122.500,76
(c) Trabajos realizadas por otras empresas 805.259,13
Gastos de personal 13.376.692,57
(a) Sueldos, salarios y similares 9.663.963,84
(b) Cargas sociales 3.712.728,73
Otros gastos de explotacién 670.957,58
(a) Servicios exteriores 653.809,10
(b) Tributos 9.231,38
(d) Otros gastos de gestion corriente 7.917,10
Amortizacion del inmovilizado 246.392,98
Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado 1.742,49
TOTAL 16.252.716,86

El analisis del cuadro anterior pone de manifiesto que el importe de los Trabgjos realizados por
otras empresas se corresponderia con el importe de los trabajos subcontratados por la Sociedad
y que suponen el 4,95% del total de los gastos.

Por otra parte la Sociedad nos na facilitado el importe de los gastos subcontratados por Centro
de Coste detallado como anexeo 3 que presenta el siguiente resumen:

Informe definitivo de control financiero de la gestion econémica financiera, ejercicio 2016, de la
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GASTO |
ENTIDAD IMPUTADOA  GASTO %,
ENCOMENDANTE/  RESULTADOS SUBCONT+ TOTALGASTO | MEDIOS | o =
OBJETO DE ENCARGO  (DIRECTO+ MATERIALES ' PROPIOS
INDIRECTO) |

AYTO 10.075.769,01  748.240,16 10.824.009,17 | 93,09%  691%
P.5.C 1.172.460,83  48.324,97  1.220.785,80| 96,04%  3,96%
P.B.S 493.228,19  41.436,77 534.664,96 | 92,25%  7,75%

P.M.D 2.913.797,98 0,00 2913.797,98 | 100,00% 0,00%

TOTAL GENERAL 14.655.256,01 838.001,90 15.493.257,91| 95,34%  4,66%

E! importe indicado como Trabajos realizados por otras empresas en la cuenta de resultados y el
total del importe del gasto subcontratado detallado por centro de coste presenta una diferencia
de 32.742,77 euros que se corresponderia con el importe de los materiales subcontratados que
se consideran en la distribucién por centro de coste y no como importe de los Trabgjos
redlizados por otras empresas.

Se considera que el planteamiento general indicado en el cuadro anterior supone que el 95,34%
de los gastos ejecutados por la Sociedad durante el ejercicio 2016 se haya realiza mediante
medios propios y que el 4,66% restante se haya realizado mediante subcontratacién.

Limites y control de la subcontratacion

Es practica que en las encomiendas efectuadas a SEROMAL se incluya el siguiente apartado sobre
la subcontratacion:

SEROMAL, S.A. procederd a la contratacion de los medios que, por su complejidad técnica, por
economia y oportunidad, no estén disponibles en la propia empresa y que sean necesarios
para la gestion de los servicios.

La contratacidn con terceros que realice SEROMAL, SA. en ejecucion de las actividades que se
deriven del presenta Convenio, deberd respetar, la limitacién del 60% prevista en la legislacion
de contratos del Sector Publico (art. 227 TRLCSP) para concertar con terceros la realizacién
parcial de la prestacion, incluyendo posibles encargos adicionales que se realicen a lo largo def
ano y se encuentren fuera de las labores de mantenimiento habituales.

Las subcontrataciones que realice SEROMAL, S.A. deberdn ser comunicadas anticipadamente y
por escrito al Ayuntamiento, precisando la autorizacidn expresa del jefe del Departamento
municipal afectado.

[nforme definitivo de control financiero de la gestién econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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Por otra parte, se nos ha facﬂltado el procedimiento de comunicacion de los trabajos
programados con subcontratas en el que se regula:

Informaré ol Departamento Municipal correspondiente de la redlizacion de LA
SUBCONTRATA. Cuando el coste de subcontratacion supere los 4.000 €, se comunicard
previamente la empresa elegida al Departamento Municipal correspondiente para su V°B° por
parte del fefe del Departamento, y en su ausencia por la Direccion General (si no hubiese
obtenido con antelacién su autorizacién por cualquier otro medio). Se entiende su aprobacion
si no manifiesta nada al respecto, siguiéndose el procedimiento de subcontratacion.

En este sentido y como se puede observar en el punto 4.5.1 el estudio econémico de las
encomiendas de gestion incluye un apartado de Materiales y subcontratas, pero del que no se
adjunta el detalle de los conceptos e importes que lo forman.

El Tribunal de Cuentas y la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa del Estado (Informe
n2 65/07, de 29 de enero de 2009 e Informe 13/12, de 27 de septiembre de 2012) vienen
determinando, en sus informes, que el encomendatario debe contar con los medios prapios
necesarios para llevar a cabo el encargo por si mismo. No se considera que el recurso a la
subcontratacion sea de libre disposicion por parte del medio propio, teniendo que ser
comunicado y, en su caso autorizado por la administracion encomendante, que es la titular de la
competencia y es a la que carresponde dictar las instrucciones oportunas para su adecuada
ejecucion de forma unilateral.

Analizas las encomiendas que han formado parte de la muestra es conveniente indicar que la
subcontratacion tendria una regulacién que se ajustaria a las exigencias de la normativa aplicable,
si bien para proximas encomiendas se deben tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

= En el importe de las previsiones del presupuesto de la encomienda se detallen los
conceptos e importes vinculados a suministros y tareas que SEROMAL tendra que
subcontratar por no disponer de los medios que permiten su ejecucién.

= Dejar constancia de la evidencia adecuada y suficiente de fas comunicaciones y
autarizaciones realizadas en la ejecucidn de los trabajos por subcontratacién.

Ademas como medida de control interno y garantia del cumplimiento de que se cuenta con
medios suficientes para afrontar el encargo, sin necesidad de tener que acudir, de modo
relevante, a la subcontratacion, es necesario que se efectie la planificacién y se lieven a cabo los
controles necesarios que permitieran conocer el grado y el alcance de la subcontratacién
efectivamente realizada por la Sociedad para ejecutar cada una de las prestaciones
encomendadas.
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4.6. Sistema de informacién.

La Sociedad dispone de distintas aplicaciones y programas informaticos para los procesos de la
informacion contable, gestion del almacén, gestidén de los recursos humanos y el tratamiento de
otros datos e informacion.

Segun las manifestaciones de los técnicos de la Sociedad, desde el mes de septiembre de 2016 la
Sociedad viene sufriendo problemas informaticos que han supuesto la pérdida de informacién y
una carga extra de trabajo para los empleados de distintos departamento en la reconstruccion y
recuperacion de la informacion. En este sentido indicar que la némina del mes de septiembre se
pagd en funcion de la del mes de agosto y en las actas del Consejo de Administracién, del mes
de septiembre en adelante, se refleja el debate del problema informdtico y la falta o que la
informacion contable facilitada no es totalmente correcta.

En relacion a nuestro trabajo, durante el trabajo de campo, en febrero de 2016, se detectaron
algunos errores en el tratamiento a nivel agregado de la informacidn contable facilitada que
fueron ajustados y corregidos y no nos consta que por dicho problema informativoe puedan
existir inexactitudes u omisiones que afecten a las cuentas anuales auditadas.

Se considera necesario que la Sociedad determine el origen del problema y toma las decisiones
oportunas para que si es posible no se vuelva a producir y el buen funcionamiento, de los
programas e informacion de los sistemas informaticos, permita tener la suficiente seguridad de
la exactitud de los trabajos realizados. Asi mismo, es necesario que se mantengan copias de
seguridad de la informacién digital de forma que pueda recuperarse y no suponga una carga de
trabajo extra en su recuperacion y reconstruccion.

Informe definitivo de control financiero de la gestién econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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5. Previsiones de ingresos y gastos

—

B ——

Segun el articulo 164.1.c del Real Decreto Legislativo 2/2004 que aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL) las sociedades mercantiles, cuyo capital
social pertenezca integramente a una entidad local, deberan elaborar y aprobar los estados de

prevision de ingresos y gastos.

De conformidad con el articulo 18.3 del Real Decreto 500/1990, la sociedad mercantil, cuyo
capital social pertenezca integramente o mayoritariamente a una entidad local, debera presentar,
antes del |5 de septiembre de cada afio, sus previsiones de gastos e ingresos, asi como los
programas anuales de actuacidn, inversiones y financiacion, definidos en el articulo 112 y
siguientes. En concreto los estados de prevision de gastos e ingresos seran los de:

a. La cuenta de explotacion

b. La cuenta de otros resultados

c. La cuenta de pérdidas y ganancias
d. El presupuesto de capital

Los Estatutos de SEROMAL no especifican a quien le corresponde realizar estas funciones, por
lo que, segin articulo 25.g) de los propios estatutos, serd el Consejo de Administracion el
deberd aprobar los presupuestos, cuentas, programas de actuacion, inversiones y financiacién de
la Empresa, ya que asumira las materias que no estén expresamente reservadas a la Junta
General o al Gerente.

Las previsiones de gastos e ingresos para el afo 2016 fueron aprobadas por el Consejo de
Administracién de la Sociedad el dia 21 de septiembre de 2015.

Estimacion de las previsiones

Segliin se nos ha manifestado en el caso de los gastos de estructura y tracto sucesivo las
previsiones del presupuesto se efectian a partir de los datos historicos de presupuestos
anteriores y mediante las estimaciones de aquellas variaciones que pueden resultar previsibles
como incremento del IPC o madificaciones por nuevos contratos o posibles licitaciones.

En el caso de los gastos de capital se incluyen en el presupuesto aquellos de los que esti
formalizado el compromiso y de los que se tienen previsiones de realizarse en el ejercicio,
aunque estas previsiones no suponen ninguna exigencia para su ejecucion y pueden modificarse a
lo largo del ejercicio por otros proyectos que se consideren mas prioritarios.
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El Programa anual de actuacion, inversiones y financiacion (PAIF) presenta los siguientes estados

previsionales para 2016:

=  Cuadro de financiacion.

= Memoria de inversiones.

= Cuenta de pérdidas y ganancias
= Balance de situacion.

= Estado de flujos de efectivo

= Estado de ingresos y gastos

Del anilisis de la razonabilidad de los estados anteriores se observa que las previsiones del

estado de ingresos y gastos no mantienen el mismo criterio de estimacion que la cuenta de

pérdidas y ganancias y la memoria de inversiones, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Importes

Importes segiin cuenta segun el |

. Concepto estimativa de pérdidas y estado de Diferencia
| ganancias. ingresos y ‘
gastos |
‘ Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 9.885,24 |
| Tasas y otros ingresos. Capitulo It 9.885,24 0,00 9.885,24 .

| Importe neto de la cifra de negocio 15.088.130,16

2.087.964,39 ‘

| Ingresos patrimoniales. Capitulo V

15.088.130,16 | 13.000.165,77
|

| TOTAL INGRESOS

15.098.015,40 13.000.165,77 | 2.097.849,63 |

| Sueldos, salarios y asimilados 8.819.580,95
Cargas sociales 3.321.049,32

. Gastos de personal. Capitulo | 12.141.030,27 | 12.141.030,27 0,00 |
Consumo de mercaderias 1.121.467,44 [ |
Consurr?o de materias primas y otras materias 104.037.72 |
consumibles
Trabajos realizados por otras empresas 71165232
Servicios exteriores 591.455,81
Tributos 7.566,68 [
Impuesto sobre beneficics 483,53 |
ﬁastos en bienes corrientes y servicios. Capitulo 2.536.663,50 599.506,02 | 1.937.157,48 I|
Gastos financieros 10.564.92 I . |
Gastos financieros. Capitulo 111 10.564,92 | 10.564,92 0,00 |
Memoria de inversiones 320.346,52 |
Inversiones Reales. Capitulo VI 320.346,52 249.064,56 71.281,96 !

 TOTAL GASTOS 15.008.605,21 | 13.000.165,77 | 2.008.439,44

f |
RESULTADO. DIFERENCIA ENTRE INGRESOS 89.410,19 0,00 I 89.410,19

Y GASTOS
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Del cuadro anterior se observan diferencias en las previsiones de ingresos y gastos que siendo
de la misma naturaleza presentan diferentes estimaciones. Se considera necesario que las
previsiones de los estados presentados sean coincidentes o presenten partidas conciliatorias que
realmente estén mativadas por diferente naturaleza de la informacién que presentan los distintos
estados.

La totalidad de los estados incluidos en el PAIF de 2017 estarian elaborados bajo los mismos
criterios de estimacion, diferencidndose Unicamente aquellas partidas que por su naturaleza e
informacidn que indican son diferentes en unos estados y otros.

Ligquidacidn del presupuesto

En el anexo 4 se incluye el detalle de las desviaciones que se han producido entre la cuenta de
pérdidas y ganancias del PAIF y la cuenta finalmente rendida por la Sociedad, y cuyo resumen es

el siguiente:
IMPORTE | IMPORTE CUENTA | :
TITULO PREVIS TSNl =Gl Ars Ser 6_IDIFERENCIA DESVIACION
TOTAL INGRESOS | 15.098.015,40 16.343.260,34 -1.245.244,94 7,62%
TOTAL GASTOS 1493732325 | 1625684611 | -1.319.52286 -8,12%
R 160.692,15 | 86.414,23 7421792 | 8596% |

| SUPERAVIT / DEFICIT

Las desviaciones mds significativas que provocan el desfase entre el resultado esperado y el
finalmente rendido por la Sociedad son las siguientes:

- Al no disponerse de un detalle pormenorizado de los importes que componen las
previsiones de la cifra de negocio no se ha podido concretar ia variacion o los nuevos
contratos que provocar la desviacion de mas de 1.100.000 euros entre las previsiones y
la cuenta de resultados. Se ha puesto en conocimiento la entrada en vigor de la nueva
encomienda para la prestacion del servicio de mantenimiento integral de los espacios
publicos y edificios municipales, que podria suponer el incremento de !a cifra de negocio.

- Durante el ejercicio 2016 se ha realizado el pago del 49,73% restante de [a paga extra de
diciembre de 2012 a los trabajadores, si bien este gasto estaba previsto. A pesar de esta
prevision se ha producido una desviacion de mas de 1.200.000 euros entre las
previsiones y la cuenta de resultados, que puede ser debida a la entrada en vigor de la
nueva encomienda.

Aunque, por la normativa aplicable a SEROMAL, no esté sujeta al cumplimiento de su
presupuesto se considera necesario que las previsiones se efectien de la forma mas precisa
posible, atienda a criterios de planificacion y objetivos de la direccion de la Sociedad, se
determinen los ingresos y gastos por encomienda, se apoyen en herramientas de contabilidad
analitica y realmente se convierta en la herramienta de gestion de las actividades desarrolladas.
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6. Anilisis de los estados financieros
6.1. Rendicion y aprobacion de las Cuentas Anuales

La contabilidad de SEROMAL debe ajustarse a las disposiciones del Cédigo de Comercio, al Plan
General de Contabilidad y al Texto Refundido de la Ley de Sociedades de Capital.

Segun el articulo 36 de los Estatutos de fa Sociedad, el Consejo de Administracidn, en el plazo
maximo de tres meses, contados a partir del cierre de cada ejercicio social, debera formular las
cuentas anuales, que, segun la normativa vigente, actualmente comprenden el balance de
situacion, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo y la memoria. Estas cuentas, el informe de gestion y la propuesta de
aplicacion del resultado, que deberan ser revisados por Auditores de Cuentas, serdn sometidos a
la consideracién de la Junta General Ordinaria de la sociedad (Pleno del Ayuntamiento) a
celebrar dentro de los seis meses siguientes al cierre del ejercicio.

Segin el articulo 212 del TRLRHL las sociedades mercantiles cuyo capital pertenezca
integramente a una entidad local remitirdn los Estados y Cuentas Anuales para que la
Intervencion General pueda formar la Cuenta General de la Sociedad antes del |5 de mayo del
ejercicio siguiente al que carrespondan.

El Consejo de Administracion de SEROMAL ha formulado las Cuentas anuales del ejercicio 2016
en la sesion celebrada el dia 21 de marzo de 2017. Se prevé que se someteran a su aprobacién
por la Junta General en el mes de abril de 2017, para la posterior remision a la Intervencidn
General.

6.2. Informe de auditoria de las Cuentas Anuales

En los dltimos ejercicios, la sociedad SEROMAL, segun los limites que establece la normativa
vigente, estd sometida a presentar con las cuentas anuales un informe de auditoria en el que se
exprese la opinién sobre si dichas cuentas, en todos los aspectos significativos, reflejan la imagen
fiel del patrimonio, de la situacidn financiera de la Sociedad, los resultados de sus operaciones y
el flujos de efectivo correspondientes al ejercicio.

En el informe de auditoria de las cuentas anuales cerradas a 3| de diciembre de 2016, que
comprenden el balance de situacién, la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en
el patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo y la memoria y que se adjunta como anexo 5,
se manifiesta que ha obtenido una evidencia de auditoria suficiente y adecuada para expresar la
siguiente opinion:

En nuestra opinion las cuentas anuales adjuntas expresan, en lodos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de SEROMAL,
Sociedad Andnima Municipal de Construcciones y Conservacion de Alcobendas, al 31 de
diclembre de 2016, as/ como de los resultados y de sus flujos de efectivo
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha fecha, de conformidad con ef
marco normativo de informacion financiera que resufta de aplicacion y, en particular, con
los principios y criterios contables contenidos en el mismo.
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Teniendo en cuenta que la metodologl'a utilizada para la emision del informe de auditoria es
similar a la que se hubiera utilizado para la realizacién del Control Financiero, no se ha
considerado necesario realizar trabajos complementarios a las conclusiones efectuadas en el
informe de auditoria, si bien en los siguientes apartados del informe se manifiestan las debilidades
u observaciones que se han identificado y sobre las que se efectian las recomendaciones que se
han considerado necesarias para expresar la imagen fiel del patrimonio y la situacién financiera
de la Sociedad y/o para la mejora del control interno.

6.3. Ampliacion y particularidades de la informacion contable

Ademas de lo indicado en el punto anterior, con el objetivo de conocer las peculiaridades y
ampliar la informacidn de las cuentas anuales, se hace referencia a distintos aspectos revisados
en el activo y de pasivo de la sociedad.

6.3.1. Inmovilizado

El detalle de los activos de la Sociedad a 31 de diciembre de 2016, segun los datos extraidos del
diario contable, conciliados con [a informacion de las Cuentas Anuales del ejercicio 2016 se

muestra a continuacion:

Inmovilizado intangible

l

INMOVILIZADO Saldo Alt Bai Saldo
INTANGIBLE 31/12/2015 as ajas 31/12/2016
Ap]icaciones informaticas 423.247,30 23.595,04 -2.103,54 444738,80 .
e orpEaciogacuulada -356.981,67 -41.587,74 2.103,54 -396.465,87
aplicaciones informiticas
AntlmPos para inmovilizaciones 102.179.72 -9.600,00 92.579.72
intangibles
TOTAL 168.445,35 -17.992,70 -9.600,00 140.852,65 |'
Inmovilizado material
Saldo . Saldo

INMOVLIZADO MATERIAL 31/12/2015 Altas Bajas 31/12/2016
Magquinaria 807.912,63 121.709,21 -55.636,55 873.985,29
Utillaje 380.370,64 6.065,59 -1.722,70 384.713,53
Otras instalaciones 437.207,80 |.045,44 438.253,24
Mobiliario 165.827,88 953,61 -579,04 166.202,45
Equipos para procesos de informacién 294.693,61 15.309,50 310.003,11
Elementos de transporte 1.608.633,61 71.838,00 -56.926,63  1.623.544,98
Inmovilizado material bruto 3.694.646,17 216.921,35 -114.864,92  3.796.702,60
Total amortizaciéon acumulada -2.940.689,38 -204.805,24 110.043,92 -3.035.450,70
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' TOTAL 753.956,79 12.116,11 -4.821,00 761.251,90 |

La Sociedad dispone un registro auxiliar de los bienes de inmovilizado que utiliza para el control
y la estimacion y contabilizacion de la amortizacidon del inmovilizado. Respecto dicho registro
auxiliar se efectuado la conciliacion con los saldos contables y se han verificado las altas y bajas
producidos en el ejercicio 2016, no habiéndose detectado incidencias.

Se han realizado pruebas para comprobar la correcta amortizacién de los inmovilizados de la
Sociedad, no encontrado incidencias significativas.

6.3.2. Inversiones financieras

Las partidas que se agrupan en esta categoria son las siguientes:

D . Saldo a Saldo a
SSERESOn 31/12/2016 | 31/12/2015
Créditos a largo plazo 23.036,00 20.710,00
Fianzas constituidas a largo plazo 96,21 96,21
Inversiones financieras a largo plazo 23.132,21 20.806,21
Créditos a corto plazo (personal) 54.429,03 51.220,03
Inversiones financieras a corto plazo 54.429,03 51.220,03
INVERSIONES FINANCIERAS 77.561,24 72.026,24

Créditos a largo vy corte plazo

Los créditos a largo y corto plazo se corresponden con préstamos al personal que realiza la
Sociedad. SEROMAL establece por Convenio Colectivo que los trabajadores podran solicitar
con cargo a un fondo de préstamo establecido, una cantidad que varia en funcién de los distintos
Convenios que recoge la Sociedad (entre 1.300€ y 3.000€). Este préstamo sera descontado de la
némina mensual de los trabajadores durante un plazo miximo de 30 meses.

La Sociedad nos ha facilitado la relacion de préstamos otorgados y pendientes de vencimiento al
personal, sobre el que se ha seleccionado una muestra para comprobar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el convenio, no habiéndose detectado incidencias.
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6.3.3. Existencias

Los importes segun contabilidad son los siguientes:

Descripcion Saldo a 31/12/2016 | Saldo a 31/12/2015
Materias primas 199.107,46 213.261,33
Elementos y conjuntos 20.774,56 20.068.16
Combustibles [.738,87 1.045,65
Productos en curso 220.630,18 73.129,11
Total existencias 442.251,07 307.504,25

Los productos en curso se carresponden a encomiendas de gestion iniciadas por la Sociedad,
para las cuales ya se ha registrado gasto a 3| de diciembre de 2016, pero no se ha facturado por

el momento al Ayuntamiento de Alcobendas.

Recuento y validacion de las existencias

Para verificar que el saldo carrespondiente a cada una de las partidas de existencias es el
correcto realizamos un recuento de una muestra seleccionada de productos. Tras obtener las
justificaciones de entradas y salidas de productos entre el cierre de ejercicio y la visita, no se
encuentran diferencias significativas. No obstante, hay que mencionar que en el inventario
definitivo facilitado por la Sociedad, nos encontramos productos cuya cantidad y valor son
negativos. El responsable de almacén nos comenta que esto se debe a productos que estin

registrados en el almacén, pero las facturas ain no han sido recibidas.

La verificacion sobre que la valoracion de las existencias se realiza a coste medio ponderado ha

resultado satisfactoria.

Gestidn del almacén de existencias.

La Sociedad no ha modificado durante el ejercicio 2016 el procedimiento seguido en el ejercicio
anterior para elaborar el inventario y continda en el proceso de reubicacién de elementos y del
nuevo etiquetado de productos, que estaba previsto finalizar durante este mismo ejercicio. El
responsable de almacén nos manifiesta que estd etiquetado alrededor del 85% y se tenia
previsto que para este ejercicio hubiese estado todo el almacén reubicado y etiquetado, pero

debido al problema informatico, indicado en el punto 4.6, no se ha podido finalizar el proceso.
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Durante el ejercicio 2016 unicamente se ha efectuado el recuento del almacén a 3| de diciembre

de 2016, si bien se nos manifestd que estaba previsto el efectuar un recuento de inventario cada

4 meses o al menos dos veces al ano.

6.3.4. Deudores.

El balance de situacién recoge en este epigrafe las siguientes partidas:

Deseripeion Saldo a Saldo a
31/12/2016 31/12/2015
Ayuntamiento de Alcobendas 2.635.361,61 | 2.845573,27
Patronato de Deportes 533.002,19 714.320,91
Patronato Socio Cultural 398.785,07 266.120,80
Patronato Bienestar Social 100.982,66 129.464,28
Otros clientes 83.101,79 10.382,50
Hacienda Publica, deudora 71,81 71,81
Hacienda Piblica, IVA soportado 0 604,83
Tatal deudores 3.751.305,13 | 3.966.538,40

Los saldos de clientes corresponden principalmente a las cantidades pendientes de pago por el
Ayuntamiento de Alcobendas y sus organismos auténomos, los cuales, para su control y
conciliacién son comprobados de forma periddica por el departamento de administracion.

Dada la naturaleza de los terceros no se considera necesario efectuar provision por deterioro
de créditos comerciales.

6.3.5. Tesoreria

Las partidas que componen este epigrafe son las siguientes:

Descripcién Saldo a Saldo a
P 31/12/2016 31/12/2015
Caja, euros 3.052,00 2.082,76
Bancos e instituciones de crédito 353.523,57 231.762,58
Total tesoreria 356.575,57 233.845,34

Caja, euros

El saldo de caja se establece para abonar pequefios gastos, urgencias que deben ser pagadas en
efectivo y facturas de pequefios proveedores esporddicos con los que la Sociedad no tiene una
cuenta abierta con ellos.

Informe definitivo de control financiero de la gestion econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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El limite de efectivo en caja son 5.000 euros. La Sociedad controla la caja semanalmente
mediante arqueos, manteniendo en todo momento conciliado el importe en caja con los
justificantes de movimientos. Zstos arqueos son firmados por la Jefe de Administracion y la
Gerente Adjunta.

Si bien, a 31 de diciembre de 2016, la Sociedad no sobrepasa el limite de efectivo en caja,
durante el mes de marzo el saldo acumulado en efectivo fue de 5.219,92 euros, como se puede
observar en la siguiente tabla:

Mes Entrada Salida Saldo a fin Saldo

de mes acumulado
Enero 4319,13 € 2598,04 € 1.721,09 € 3.803,85 €
Febrero 2.483,45 € 260845 € -125,00 € 367885 €
Marzo 2.549,54 € 1.008,47 € 1.541,07 € 521992 €
Abril 77,64 € 1.99592 € -1918,28 € 3.301,64 €
Mayo 273341 € 155681 € 1.176,60 € 4478,24 €
Junio 3.557,78 € 5.306,09 € -1.74831 € 272993 €
Julio 254590 € 221282¢€ 333,08 € 3.063,01 €
Agosto 19844 € 76791 € -569,47 € 249354 €
Septiembre 0,00€ 87647€ -876,47 € 1.617,07 €
Octubre 250841 € 2.589,55 € -81,14 € 1.535,93 €
Noviembre 257864 € 238271 € 195,93 € 1.731,86 €
Diciembre 226571 € 94557 € 1.320,14 € 3.052,00 €

Bancos

En lo que respecta al saldo de bancos e instituciones de crédito, la Sociedad realiza
conciliaciones mensuales de sus cuentas bancarias con el saldo registrado en contabilidad,
firmadas igualmente por la Jefe de Administracion y la Gerente adjunta.

Para realizar cualquier gestion bancaria de la Sociedad, son necesarias dos firmas mancomunadas.
A través de las respuestas bancarias a nuestra solicitud de confirmacién de saldos y operaciones,
hemos comparado las personas cuyas firmas estdn autorizadas segun las contestaciones con los
poderes otorgados mediante escritura plblica por SEROMAL para realizar dichas gestiones.

En el Consejo de Administracién de SEROMAL del 2| de septiembre de 2015 se aprueba
nombrar a los siguientes apoderados:

D. Ignacio Garcia de V nuesa Gardoqui, Presidente del Consejo de Administracion de
SEROMAL y Alcalde del Ayuntamiento de Alcobendas.

= Dna. Maria José Ortiz Iglesias de Usell, Vicepresidenta del Consejo de Administracién de
SEROMAL y Concejal del Ayuntamiento de Alcobendas.

= D. Ramén Cubian Martinez, Vicepresidente del Consejo de Administracion de SEROMAL
y Concejal del Ayuntamiento de Alcobendas.

= D. Jesus Javier Villar Serrano, Gerente de SEROMAL.

Informe definitivo de control firanciero de la gestion economica financiera, ejercicio 2016, de ia
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= Dna. Carmen Gémez Chércoles, Gerente Adjunta de SEROMAL.

De acuerdo con las contestaciones bancarias recibidas, se ha comprobado que las personas
autorizadas en cada uno de los bancos en los cuales la Sociedad posee cuentas a 3| de diciembre
de 2016, son las indicadas en el siguiente cuadro y coinciden con el nombramiento de los
apoderados en el Consejo de Administracion.

Entidad Bancaria Firmas autorizadas a 31/12/2016

Carmen Gémez Chércoles

Ignacio Garcia de Vinuesa Gardoqui
Jess Javier Villar Serrano

Ramén Cubidn Martinez

Maria José Ortiz Iglesias de Ussel

La Caixa

Carmen Gémez Chércoles

Ignacio Garcia de Vinuesa Gardoqui
Jesus Javier Villar Serrano

Ramén Cubiin Martinez

Maria José Ortiz Iglesias de Ussel

Bankia

Carmen Gomez Chércoles

Ignacio Garcia de Vinuesa Gardoqui
Jesus Javier Villar Serrano

Ramdn Cubidn Martinez

Maria José Ortiz Iglesias de Ussel

Bankinter

Los saldos de las cuentas bancarias que la Sociedad tiene abiertas a 31 de diciembre de 2016,
junto con los saldos confirmados por las entidades, son los siguientes:

Saido Saldo
Cadigo Entidad contable a segun Diferencia
Contable 31/12/2016 respuesta

57200001 BANKIA {26.488,19  126.488,19 0,00
57200002 BANKIA 90.313,01 90.313.01 0,00
57200021 BANKIA CTA.CREDITO -287,13 0,00 287,13
57200023 CAIXA 2.253,7) 2.253,81 -0,90
57200025 BANKINTER (N) 134.755,79  134.755,79 0,00
TOTAL BANCOS 353.523,57 353.809,80 286,23

Existe una diferencia entre los saldos contables y las respuestas de las entidades bancarias, que
han sido conciliados de la siguiente manera:

= Cuenta 57200021: Diferencia de 287,13€, no constando dicha cuenta de crédito en la
respuesta obtenida por parte de Bankia.

= Cuenta 57200023: Diferencia de 0,90€, que se corresponde con un cargo de Correos

registrado en contabilidad y que no se incluye en la respuesta bancaria al cierre del
ejercicio 2016.
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A continuacidon se muestra la evolucién mensual de los saldos de tesoreria durante el ejercicio
2016:

Diferencia
entradas- el
Periodo DEBE HABER ) acumulado
salidas de .
P de tesoreria
tesoreria
Saldo de apertura 231.762,58 231.762,58
Enero 2.323.919,15 2.469.884,21 -145.965,06 85.797.52
Febrero 3.171.141,11 2.930.688,25 240.452,86 326.250,38
Marzo 3.706.935,43 3.940.180,76 -233.245,33 93.005,05
Abril 3.215.920,78 3.109.622,65 106.298,13 199.303,18
Mayo 3.301.285,51 3.332.750,95 -3i.465,44 167.837,74
Junio 5.155.630,97 6.055.332,02 100.298,95 268.136,69
Julio 2.878.807,98 2.765.716,28 113.091,70 381.228,39
Agosto 3.256.695,66 3.231.782,75 2491291 406.141,30
Septiembre 2.520.262,08 2.882.242,79 -361 980,71 44.160,59
Octubre 2.002.034,32 1.888.211,9! 1i3.822,41 157.983,00
Noviembre 2.582.844,09 2.347.661,15 235.182,94 393.165,94
Diciembre 5.453.383,23 5.493.025,60 -39.642,37 353.523,57
Total 39.568.860,31 39.447.099,32 121.760,99

Grificamente, la evolucion mensual del ejercicio 2016 se corresponde con el siguiente grifico:

Evolucion mensual Tesoreria

6.000.000,00 — o
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

0,00

®@ENTRADA W@ SALIDA .1SALDO ACUMULADO

Aunque el flujo de entradas y salidas de tesoreria en determinados meses es negativo, la

Sociedad cuenta con un saldo acumulado promedio de 239.711,11 euros durante el ejercicio

2016, siendo el saldc acumuladc de la tesoreria positivo.
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Se considera necesario indicar que en determinados meses la Sociedad ha tenido necesidades
transitorias de tesoreria que se han solucionado mediante la utilizacién de la linea de descuento
de facturas, contratada con la entidad financiera Bankia, hasta la realizacién del pago por parte

del Ayuntamiento.

Periodo acu:::::o de Disposiciones Necesidades de
Tesoreria mediante endoso tesoreria

Saldo de apertura 231.762,58

Enero 85.797,52 390.579,12 -304.781,60
Febrero 326.250,38 290.694,78 35.555,60
Marzo 93.005,05 290.694,78 -197.689,73
Abril 199.303,18 0,00 199.303,18
Mayo 167.837,74 290.694,78 -122.857,04
Jurio 268.136,69 0,00 268.136,69
Julio 381.228,39 1.059.727,62 -678.499,23
Agosto 406.141,30 0,00 406.141,30
Septiembre 44.160,59 441.646,95 -397.486,36
Octubre 157.983,00 1.150.807,04 -992.824,04
Noviembre 393.165,94 875.237,47 -482.071,53
Diciembre 353.523,57 192.334,94 161.188,63

6.3.6. Fondos propios

La composicion y el movimiento del patrimonio neto en el ejercicio 2016 es la siguiente:

D g 5. Saldo a Distribucion del Adicio Saldo a

ScReIon 31/12/2015 Resultado iciones 31/12/2016
Capital Social 252.425,08 252.425,08
Reserva legal 50.485,02 50.485,02
Reservas voluntarias 2.409.742,15 90.335,70 2.499.727 8|
Resultado del gjercicio 90.335,70 9033570  86.414.23 86.414,23
Total fondos 2.802.987,95 0,00 86.414,23 2.889.052, 14
propios

Las reservas voluntarias son de libre disposicion para el Ayuntamiento de Alcobendas, excepto
por el importe que como consecuencia de su distribucion situara los fondos propios por debajo
del capital social. Las reservas voluntarias, a 3| de diciembre de 2016 ascienden a 2.499.727,8!

euros.
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Se ha comprobado que la distribucidn de los beneficios resultantes en el ejercicio 2015 es

acorde a lo establecido en la aprobacion del reparto de resultados del Acta de la Junta General

del 31 de mayo de 2016.

6.3.7. Deudas a corto plazo

Las cuentas anuales recogen las siguientes partidas en este epigrafe:

D Ly Saldo a Saldo a
escripcion 31/12/2016 31/12/2015
Deudas con entidades de crédito 192.334,94 795.165,64
Otras deudas a corto plazo -1.205,26 -744,34
Total deudas a corto plazo 191.129,68 794.421,30

El epigrafe “Deudas con entidades de crédito” recoge el saldo al final del ejercicio 2016 del saldo

dispuesto de la linea de descuento contratada con la entidad financiera Bankia.

La linea de descuento de facturas esta formalizada por un limite de 750.000,00 euros, que en los

meses de enero, febrero y octubre se ha superado en 65.547,54 euros, 79.584,04 euros y

i110.112,26 euros respectivamente.

La variacion de las disposiciones y cancelaciones de los descuentos efectuados presenta el

siguiente detalle:

I Dispaosiciones it
| post Cancelacion deuda cancelacion- Saldo acumulado [
. mediante ] , el " - |
Periodo descuento de Ayuntamiento y dispasiciones de disposiciones de
OO0AA descuento de descuento de facturas
facturas
e—_ facturas
| Saldo de apertura -795.165,64 .795.165.64 |
|
| Enero -390.579.12 370.197,22 -20.381,90 -815.547.54 |
Febrero -290.69<,78 276.658,28 -14.036,50 -829.584,04 |
Marzo -290.694,78 829.584,04 538.889.26 -290.694,78
Abril 290.694,78 290.694,78 0,00
| Mayo -290.694,78 -290.694,78 -290.694,78
Junio 290.694,78 290.694.78 0,00
Julio -1.059.727,62 429.569,50 -630.158,12 -630.158,12
|
Agosto 630.158,12 630.158,12 0,00
|
Septiembre -44|.646,95 -441.646,95 -441.646,95
Octubre -1.150.807,04 732.341.73 -418.465,31 -860.112,26
|
Noviembre -875.237,47 1.044.529,99 169.292,52 -690.819.74 |
Diciembre -192.334,94 690.819,74 498.484,80 -192.334,94 |
Total -5.777.583,12 5.585.248,18 602.830,70 i
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6.3.8. Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar

Los saldos correspondientes a este epigrafe en [as cuentas anuales son los siguientes:

Descripcion Stidg,a Saldoja
31/12/2016 31/12/2015
Proveedores 716.658,76 433.755,38
Acreedores 167.487,75 152.364,14
Remuneraciones pendientes de pago 884.914,29 819.531,58
Total acreedores comerciales 1.405.651,10 1.405.651,10

Las pruebas realizadas para verificar los saldos correspondientes han consistido en la solicitud de

confirmacion de saldo y operaciones a proveedores y acreedores de la Sociedad.

Hemos analizado un importe que corresponde con el 29% del saldo pendiente a 3| de diciembre
de 2016. De los terceros que han contestado, un 54%, todos han sido conciliados, no
encontrando diferencias significativas. De los terceros que no han contestado se ha procedido a

realizar métodos alternativos para confirmar que el saldo aplicado a dicho tercero es el

correspondiente, no habiéndose obtenido incidencias significativas.

6.3.9. Anailisis de los gastos

6.3.9.1. Compras

Las partidas que se recogen en este epigrafe son las siguientes:

Descripcion

Saldo a31/12/2016 Saldo a31/12/2015

Compra de mercaderias 1.015.710,70 1.128.436,09
Compra de otros aprovisionamientos 123.207,16 126.989,52
Trabajos realizados por otras empresas 805.259,13 696.102,63
Rappels de compra 0,00 -2.813,49
Total compras 1.944.176,99 1.948.714,75

Para verificar los saldos obtenidos en estas partidas de las cuentas anuales de 2016 se procedié a
analizar una muestra de facturas significativa, no encontrindose incidencias. Se observa que el
saldo total de compras del ejercicio 2016 es similar al 2015, si bien por las caracteristicas de las

encomiendas en 2016 se ha incrementado el importe de los trabajos realizados por otras

empresas y ha disminuido el de compra de mercaderias.

6.3.9.2.

Servicios exteriores

Las cuentas anuales recogen las siguientes partidas en este epigrafe:
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Descripcion Saldo 2 31/12/2016 Saldo a 31/12/2015

Arrendamientos y cinones 67.144,34 73.036,81i
Reparaciones y conservacion 195.504.81 201.409,73 |
Servicios de profesionales independientes {91.007.41 140.195,80 :

| Transportes 118,62 812,37
| Primas de seguros 51.993,13 53.529,39 |

| Servicios bancarios y similares 1.475,55 3.92545
Suministros 34.460,19 41.844,94 |
| Otros servicios 112.105,05 88.581,4! |
Total servicios exteriores 653.809,10 603.335,90 |

Los saldos se han verificado mediante la revision analitica de los saldos y una muestra significativa

de facturas, no habiéndose detectado incidencias significativas.

6.3.9.3. Gastos de personal

En este epigrafe se agrupan las siguientes partidas:

Saldo a Saldo a

Descripcion 31/12/2016 31/12/2015
Sueldos y salarios 9.597.287,99 9.233.023,32
Indemnizaciones 66.675,85 -33.263,18
Seguridad social a cargo de la emprasa 3.451.368,27 3.121.505,26
Retribuciones a largo plazo mediante sistemas de aportacién

definida 27.427.87 28.702,52
Otros gastos sociales 233.932,59 235.829,71
Total gastos de personal 13.376.692,57 12.585.797,63

Durante el ejercicio 2016 se ha realizado el pago de 49,73% restante de la paga extra de

diciembre de 2012 a los trabajadores de la Sociedad.

Como parte de la auditoria, se han realizado diversas pruebas para verificar que los saldos de

este epigrafe correspondientes a las cuentas anuales de 2016 son correctos, no encontrando

diferencias significativas.

6.3.10. Anilisis de los ingresos
6.3.10.1. Ventas

En este epigrafe nos encontramos los siguientes saldos obtenidos de las cuentas anuales 2016:

Descripcion Saldo a 31/12/2016 Saldo a 31/12/2015 |

1.785.355,22
14.502.223,67

16.287.578,89

1.987.891,83
13.538.245,86
15.526.137,69

Venta de productos terminados
Prestaciones de servicios

Total ingresos por ventas
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Los ingresos de la Sociedad corresponden en un 90% a la prestacion de servicios al Excmo.

Ayuntamiento de Alcobendas y sus Organismos Auténomos Locales.

Ademds de la prestacion de servicios, SEROMAL tiene otras fuentes de ingresos menores

agrupadas en la partida “Ventas de productos terminados”, que se desglosa del siguiente modo:

| Concepto Saldo a 31/12/2016 |
! Ventas por materiales 691.427,74
E Ventas por subcontratas 913.602,38
| Ventas por producto terminado 180.325,10
Total ventas por productos terminados 1.785.355,22

Estos conceptos estdn relacionados de forma indirecta con las encomiendas, pues son materiales
o productos terminados que no estan dentro de la encomienda de gestion y son usados con ese

fin, por lo que se facturan por separado.

7. Andlisis de la legalidad
7.1. Ambito administrativo y financiero

7.1.1. Patrimonio

Como entidad con personalidad propia y dependiente de una Corporacion local, SEROMAL
debe formar un inventario de bienes y derechos con sujecion a las normas contenidas en la
Seccion | Def inventario y registro de los bienes del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

La Sociedad no dispone de un inventario de bienes y derechos en los términos establecidos en el
Real Decreto 1372/1986, no obstante, posee un inventario valorado adaptado a su actividad, y
mantiene un control sobre sus bienes a través del programa contable denominado “NAVISION",
a partir del que se podrian obtener, o si es el caso ampliar, los datos requeridos por el Real
Decreto [372/1986.

7.1.2. Analisis de los gastos de personal

Plantilla.
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Segtin la informacién contenida en la memoria el nimero de trabajadores es el siguiente:

2016 2015
Mujeres ! Hombres ] Toral Mujeres | Hombres [ Total

Directivos 3 | 4 3 ! 4
Titulados medios 2 5 7 2 5 7
Personal administrativo [5 6 20 14 ) 20
Técnicos auxiliares 2 3 5 3 2 S
ji';::rg:de‘;zigzpmces Y 2 21 23 2 2 23
Oficiales de 1"y 2° 2 95 97 I 95 96
Otro personal 124 150 274 121 136 257

Total de empleados 150 281 431 146 266 412

Aspectos econémicos sociales v retributives

La Sociedad posee un Convenio colectivo diferenciado para cada una de las areas de la empresa:

jardineria, limpieza y construc

Durante el ejercicio 2016 SEROMAL ha aplicado los Convenios colectivos propios de la
Sociedad aprobados en 2013 para el area de limpieza y para el drea de construccion. Sin
embargo, para el area de jardineria se ha aplicado el Convenio colectivo de SEROMAL de

jardineria aprobado en 2008 y vigente hasta la fecha. Los aspectos mas significativos de cada uno

cion.

de los convenios se recogen en el anexo 7.

Los cargos de consejeros y miembros del Consejo de Administracion no son remunerados, tal
como figura en los Estatutos de la Sociedad, en el articulo 16.b), si bien perciben una dieta por

asistencia al Consejo de Administracién de 350 euros brutos.

La distribucidn del salario al personal de la Sociedad es el siguiente:
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| 2016
Mes Plantilla Cuenta 640 %laio Media
Enero 413 765.738,56 8.02% 1.854,09
Febrero 408 790.543,64 8,28% 1.937,61 !
| Marzo 412 807.273,63 8,46% 1.959,40
| Abril 443 831.502,00 871% 1.876,98
Mayo 442 825.106,83 8,64% 1.866,76
Junio 451 816.600,15 8,55% 1.810,64
Julio 458 803.232,79 841% 1.753,78
Agosto 461 849.786,99 8,90% 184336
Septiembre 465 782.457 41 8,20% 1.682,70
| Octubre 456 753.994,84 7.90% 1.653,50
| Noviembre 460 618.068,05 6,47% 1.343,63
Diciembre 457 901.533,10 9.44% 1.972,72
TOTAL 9.545.837,99 '
Promedio 443,83 1.796,26
2015
Mes Plantilla Cuenta 640 %lano Media
Enero 390 805.201,71 872% 2.064.62
Febrero 514 741.156,70 8,03% 1.441,94
Marzo 408 729.487,99 7,90% 1.787,96
Abril 4|7 660.640,73 7,16% 1.584,27
Mayo 424 641.392,95 6,95% 1512,72
Junio 425 842511,87 9,12% 1.982,38
Julio 440 791.861,30 8,58% 1.799,68
Agosto 440 790.536,96 8,56% 1.796,67
Septiembre 436 770.052,98 8,34% 1.766,18
Octubre 44| 915.659,93 9,92% 2.076,33
Noviembre 552 767.572,20 8,31% 1.390,53
Diciembre 428 776.948,00 8.41% 1.815,30
TOTAL 9.233.023,32
Promedio 442,92 1.751,55

Observamos que el porcentaje de salario mensual es estable a lo largo del afo. La plantilla
también es estable con ciertos repuntes, debido, segln se nos ha manifestado, a la contratacién

de personal en los periodos de mayor carga de trabajo y a las encomiendas que se le formalizan

a SEROMAL.

Se estima que el 79% de la plantilla es fija y el 21% es eventual, existiendo bastante rotacién en la

plantilla eventual.
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Conceptos retributivos

Partiendo de los resimenes de noémina facilitados por la Sociedad, se han analizado los
conceptos retributivos aplicados a los trabajadores, que se recogen en los diferentes Convenios
Colectivos cuyo resumen se observa en el anexo 7. Se ha procedido a determinar para los
distintos conceptos retributivos su regulacion y la exactitud de la estimacion del importe pagado

por némina.

La prueba ha consistido en seleccionar las néminas de los trabajadores en los cuales se incluian
los conceptos retributivos a analizar y se ha comprobado que dichos conceptos figurasen en el

Convenio Colectivo al que el trabajador estd adscrito y que el importe pagado sea el correcto.

Como resultado de la prueba se han observado el pago de determinados complementos que no
estan regulados en los convenios colectivos, como son el Plus Secretaria Direccion y Complemento

Valdelasfuentes.

Contratacion de personal

Respecto al acceso, seleccion y provision de los puestos de trabajo, la Sociedad estd sujeta al
Derecho Laboral, pero comc instrumento de poder pdblico, en sus actuaciones deberan
respetar los principios de igualdad, mérito y capacidad en ia seleccion de personal. Estos
principios requieren, para ser efectivos, la aplicacién de otros como los de publicidad,
concurrencia y objetividad, que garanticen la realizacién de un proceso de seleccion de personal

objetivo y motivado.

SEROMAL utiliza como guia para la contratacién del personal el procedimiento denominado:
“Proceso de Gestion de Personal N° 12: Procesos de Seleccion”. Los responsables de Recursos
Humanos nos han manifestado que el criterio de seleccion de personal que utilizan como opcién
prioritaria es la contratacion de personal que haya tenido una experiencia laboral previa en la
Sociedad. Los principales mecanismos de seleccion que utilizan son la bolsa de empleo,
curriculums que han sido recibidos en las propias oficinas de SEROMAL, anuncio de empleo en
el portal INFOJOBS y anuncio de empleo en periddicos de tirada nacional. Estos dos ultimos
casos tnicamente son usados para puestos muy especificos, que requieran una alta cualificacion o

que reunan especiales dificultades de contratacion.
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Por lo tanto, si no es personal altamente cualificado o con ciertas dificultades de contratacion, la
Sociedad no da publicidad a los puestos ofertados. La Direccién de Recursos Humanos
manifiesta que habitualmente los puestos vacantes necesitan ser cubiertos con urgencia, como en

los casos de limpieza y jardineria, por lo que proceden a contratar personal de la bolsa de

empleo o de los curriculums recibidos en las oficinas.

Segun lo anterior la Sociedad habria efectuado contrataciones de personal en 2016 sin que se
haya efectuado el proceso de seleccién en el que se dé cumplimiento a los principios de igualdad,

mérito y capacidad.

Respecto de la revision efectuada de la documentacion facilitada sobre la contratacién de
personal, hay que indicar que no se incluye ningin informe que explique los fundamentos
normativos y necesidades de hecho para la contratacién del personal, cuando la Ley 48/2015, de
29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afo 2016 en su Disposicion
Adicional Décimo Quinta establece que solo en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, podrin llevar a cabo contrataciones temporales las sociedades

mercantiles publicas.

7.1.3. Analisis de la contratacion

Andlisis del regimen de contratacion aplicable por la Sociedad:

El régimen contractual de SEROMAL resulta de su condicion de sociedad mercantil del sector
publico con la consideracion de poder adjudicador no administracion publica. Sus contratos
tienen caracter privado y se rigen, en cuanto a su preparacién y adjudicacion, en defecto de
normas especificas y con las excepciones previstas legalmente, por el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14
noviembre y sus disposiciones complementarias y en cuanto a sus efectos y extincién, por el

derecho privado.

En materia de contratacion, con la entrada en vigor de la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Pablico, debe entenderse que la Sociedad se considera como Sector Publico y Poder
Adjudicador, pero no es Administracién Publica. Por tanto, para la determinacién del concreto
régimen juridico al que deben someter su actividad contractual, es necesario distinguir, entre los
contratos sujetos a regulacion armonizada y aquellos otros que no lo estin. En este sentido y a

modo de resumen:
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procedimiento para su adjudicacion, por las normas establecidas para la adjudicacion de
los contratos por las Administraciones Piiblicas con determinadas especialidades y en lo
que respecta a su régimen de fondo (efectos, cumplimiento y resolucion), por las normas

del Derecho privado.

e En los contratos no sujetos a regulaciéon armonizada, la adjudicacion no queda sometida a
procedimientos determinados y especificos, sino a los principios de publicidad,

concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacién.

El Consejo de Administracion de SEROMAL, en reunién ordinaria el dia |7 de marzo de 2014,
adopto la modificacion de las Instrucciones de Contratacion, aplicables a aquellos contratos que
no estén sujetos a regulacion armonizada. Estas Instrucciones de Contratacidon garantizan el
cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad,

igualdad y no discriminacion.

Anilisis de los procedimientos de licitacion formalizados

La relacion de expedientes de contratacion formalizados en 2016 es la siguiente.

' Descripcién del contrato Licitacion | Adjudicacion

F

Fecha adjudicacion: 14/01/2016

Acuerdo marco para el N° Expediente: 02/10/2015 _ -
establecimiento de las Procedimi Imperte,(Valngincuide)
condiciones generales que se rocedimiento: Acuerdo Marco | p i 2 djudicatario: FERRETERIA
aplicardn durante su vigencia Modalidad: Contrato de suministros | IBERMADRID.

para las contrataciones sucesivas

de los suministros comprendidos Importe: (IVA no incluido) ] Base imponible: 35.354,25€
bajo. 59 objeto, que ?5 el Base imponible: 39.928,34€ Segundo adjudicatario: RAMIREZ
| suministro de materiales de | AGUADO.

ferreteria.
| | Base imponible: 42.916,54€

N° Expediente: 01/2016

Acuerdo marco para el Procedimiento: Acuerdo Marco
establecimiento de las

condiciones generales que se
aplicardn durante su vigencia Importe: (IVA no incluido)
para las contrataciones sucesivas

de los suministros comprendidos Lote I 27898528 Importe: El resultante de la aplicacion de

bajo su concepto, que es el Lote 2: 25.589,72€ los precios unitarios establecidos en la

suministro de material de riego y
| saneamiento, Lote 3: 32302,31€ oferta.

Lote 4: 21.084,40€

Fecha adjudicacion: 18/04/2016

Modalidad: Contrato de suministros Importe: (IVA no incluido)

i Adjudicatario: MAGAR, S.L.
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Descripcién del contrato Licitacion | Adjudicacién

N° Expediente: 02/2016 [
; | Fecha adjudicacion: 20/06/2016
Procedimiento: Procedimiento

Contrato de servicios para la negociado sin publicidad

elaboracién de un anilisis base . - Adiudi io: DELOITTE
. judicatario:

cero de SEROMAL S.A. | Modalidad: Contrato de servicios TN

Importe: (IVA no incluido)

Base imponible: 59.900 €

Importe: (IVA no incluido)

Importe: 40.850 €

N° Expediente: 03/2016 i
! Fecha adjudicacion: 20/06/2016

| Licitacion para la adquisicion de Procedimiento: Abierto

el il fu.n'dldora/s.elladora | Modalidad: Contrato de suministros
para la reparaci6n de grietas en | | Base imponible: 63.480,00€ (nota 1)
pavimentos asfilticos. Importe: (IVA no incluido) |

Adjudicatario: MAROPSA,

| Base imponible: 63.480,00€ \

| Importe: (IVA no incluido)

Nota |: En el expediente de contratacién del suministro para la adquisicién de una maquina
fundidora/selladora para la reparacién de grietas en pavimentos asfalticos, se observa que en los
Pliegos establecen la opcion de recompra de la maquina antigua de la Sociedad, por lo que en el
precio de adjudicacion se incluye la recompra de la maquina de la entidad por importe de

2.500€.

Documentacion que conforma los expedientes revisados: 01/2016 y 03/2016

De la revision de la documentacion que conforma los expedientes se han detectado las

siguientes incidencias:

- De la revision de los expedientes de contratacion analizados no tenemos conocimiento
de la existencia de informe técnico que valore las ofertas, tan solo tenemos constancia

de [a propuesta de adjudicacion de Gerencia al Consejo de Administracion.

- En los expedientes se establece la calidad como criterio de adjudicacion del contrato.
Siguiendo las recomendaciones de informes anteriores, se han incluido modificaciones en
la determinacién del criterio, estableciéndose una puntuacion méxima si la calidad es
excelente y una puntuacién minima o inferior si no lo es. No obstante de la informacién
del expediente no es posible verificar el modo o criterios que se han seguido para
determinar las calificaciones. Se considera necesario que en la asignacién del criterio de
calidad se determinen y motiven los criterios y aspectos por los que se asigna la

calificacion de excelente y los que se consideran para una calificacién inferior.
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Compromisos de gastos adquiridos por importe que excede de fa contratacién menor

De la revisidn de las operaciones contables, del ejercicio 2016, se observa la adquisicion del
mismo suministro o contratacion de servicios a un mismo proveedor por un importe que

excede la cuantia del contrato menor de suministro (18.000 euros + IVA).

De la muestra revisada, la incidencia descrita se ha puesto de manifiesto en relacion a los

compromisos de gastos que se detallan en el siguiente cuadro:

Tercero Concepto Importe
Aegon Espana, S.A. Contratacién de seguros 154.048,67
Suministros Eléctricos Jarama  Adquisicién de componentes eléctricos 68.987.67
Nuvel Development Adquisicion materiales metalirgicos 55.015,07
Acabados Herminio Martin Servicios de pintura 44.873,12
Galp Energia Espana, S.A.U. Suministros de gaséleo 42.981,67

Los técnicos de SEROMAL ya nos han manifestado que la contrataciéon de determinados
suministros y componentes se adquieren al mismo contratista por causas de urgencia,
proximidad, facilidad y simplicidad para fa realizacion del pedido, condiciones pactadas de
suministro, facturacion y pago y seguridad de disposicién de existencias o minimo periodo de
espera para la recepcion, y que antiguos licitadores les mantenian el precio de los contratos ya
finalizados, sin embargo, el Tribunal de Cuentas recomienda la incoacién de los procedimientos
contractuales necesarios que promuevan la concurrencia de ofertas respecto a la totalidad de
suministros y contratos que puedan ser prestados en régimen de libre competencia y que en su
conjunto anual superen el imparte de la contratacion menor. Dicha contratacién debe ajustarse
a los principios, criterios y procedimientos establecido en las normas que regulan la contratacién
del Sector Publico, garantizando la competencia, libre concurrencia, igualdad de trato, y una
mayor transparencia en la formacion de los precios, que permitan obtener condiciones mds

ventajosas en beneficio del interés publico.
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7.1.4. Andlisis del endeudamiento

Al cierre del ejercicio, la Sociedad no tiene formalizados préstamos a largo plazo y tal y como se
indica en el punto 6.3.7 ha dispuesto de 192.334,94 euros en la linea de descuento con Bankia,
por lo que tomando como referencia la Nota Metodoldgica del Banco de Espana: “la deuda de
las administraciones publicas elaborada segiin la metodologia del Protocolo del Déficit Excesivo”
en la que se indica que "las reglas de valoracion utilizadas son las siguientes: (...); en los
créditos se incluyen dnicamente la parte dispuesta”, a efectos del computo del déficit
consolidado del Excelentisimo Ayuntamiento de Alcobendas, en el caso de SEROMAL se

computarian los referidos 192.334,94 euros.

Estimacion del Ahorro neto

A efectos de informacion de la actividad y gestion del ejercicio 2016, el siguiente cuadro
determina el ahorro generado por la Sociedad, calculado segin las estipulaciones del articulo

53.1 del TRLRHL:

Concepto In;';?;te

Ingresos del ejercicio a 16.345.002,83 | Nota A
Ingresos corrientes afectados b 0,00

Ingresos netos ajustados c=a-b 16.345.002,83

Gastos del gjercicio d 16.252.716,86 | Nota A
Gastos financieros e 5.684,40 | Nota B
Gastos netos ajustados f=d-e 16.247.032,46

Ahorro bruto g=c-f 97.970,37
Anualidad tedrica de los préstamos h Nota C
Ahorra neto i=g-h 97.970,37
Porcentaje sobre los ingresos corrientes netos ilc 0,60%

Nota A. Segin el articulo 53.1 del TRLHL se considera ahorro neto en las sociedades
mercantiles locales, los resultados de la actividad ordinaria, excluidos los intereses de préstamos
0 empreéstitos.

Nota B. Se han considerado los intereses pagados en 2016 por la utilizacion de la linea de
descuento de facturas.

Nota C. En las sociedades mercantiles los resultados corrientes del ejercicio deben minorarse
por la anualidad tedrica de los préstamos, en cuyo cilculo no se incluirdn las operaciones de
crédito garantizadas con hipotecas sobre bienes inmuebles, en proporcion a la parte del
prestamo afectado por dicha garantia. La Sociedad no tiene préstamos durante el ejercicio 2016.
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La normativa exige que el indicador del ahorro neto sea positivo porque refleja la capacidad de la
Sociedad de generar excedentes derivados de las actividades ordinarias que permiten atender la
cancelacion de nuevas operacianes de crédito a largo plazo en el caso de que se formalicen.

7.2. Ambito fiscal

7.2.1. Impuesto sobre el Valor Afiadido

Los servicios prestados por la Sociedad, exclusivamente en aquellos casos en que el destinatario
sea el Excelentisimo Ayuntamiento de Alcobendas o bien otros organismos que dependan
integramente del mismo, no se encuentran sujetos al Impuesto de Valor Anadido.

7.2.2. Impuesto de Sociedades

SEROMAL como sociedad mercantil, cuyo capital pertenece integramente a una entidad local,
estd sujeta al Impuesto de Sociedades, tributando, para el periodo impositivo del 2016, a un tipo
del 25% sobre la base imponible calculada y con una reduccidn def 99% en la cuota.

Descripcién 2016 2015

l. Resultado del ejercicio antes de impuestos 86.601,57 90.589,35

Revisién del gasto por amortizacion -11.664,66  -11.664,66
2. Base fiscal y contable del impuesto 74.936,91 78.924.69
3. Cuora al 25% sobre la base fiscal (2015 al 28%) 18.734,23 22.098,9i
4. Deducciones y bonificaciones a la cuota (99%) 18.546,89 21.877,92
5. Gasto por impuesto (3-4) 187,34 220,99
6. Retenciones y pagos a cuenta 115,55 325,46
7. Impuesto sobre Sociedades a devoiver (5-6) 71,79 104,47

La Sociedad se encuentra al corriente de las obligaciones tributarias, si bien segin establece la
legislacion vigente, los impuestos no pueden considerarse definitivamente liquidados hasta que
las declaraciones hayan sido inspeccionadas por las autoridades fiscales, o haya transcurrido el
plazo de prescripcion de 4 anos.

Durante el ejercicio 2016 la Sociedad ha tenido un expediente de comprobacién limitada por la
Agencia Tributaria en relacion a las amortizaciones practicadas durante el ejercicio 2014.

Como resultado de la comprobacién anteriormente indicada se estableci el siguiente importe a
pagar por SEROMAL, en relacion a la cuota pagada en el impuesto de sociedades del 2014:
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Impuesto Sociedades 2014
Comprobado Diferencia ajustes
DeclarasiolSeromal AEAT amortizacion
Base 529.395,86 591.733,19 -62.337,33
Cuota 158.818,76 177.519,96 -18.701,20
Bonificacidn 157.230,57 175.744,76 -18514,19
Cuona ajustada 1.588,19 1.775,20 -187,01
Diferencia de cuota Intereses Liquido a pagar
Liquidacion AEAT 187,00 7,28 194,28

Asi mismo, también como resultado de la comprobacién anteriormente indicada se establecié el
siguiente importe que no debid ser aplicado en los ejercicios 2013 y 2014 pero que la sociedad
puede aplicar linealmente en los 10 afos siguientes, segln el articulo 7 de la Ley 16/2012 por la
que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion de las finanzas pablicas y
al impulso de la actividad economica:

Diferencia temporal Pendiente de aplicar Aplicada
2015 116.646,63 1 1.664,66
2016 104.981,97 11.664,66
Pendiente de aplicar a
31/12/2016 81430

La Sociedad ha regularizado voluntariamente las incidencias detectadas en las amortizaciones
practicadas durante el ejercicio 2013,

Como consecuencia, entre otras, de las diferentes posibles interpretaciones de la legislacion
fiscal vigente, podrian surgir pasivos adicionales como resultado de una inspeccion. En todo
caso, los Administradores de la Sociedad consideran que dichos pasivos, caso de producirse, no
afectarian significativamente a las cuentas anuales.

7.3. Anilisis de cumplimiento de la Estabilidad Presupuestaria.

Clasificacion de SEROMAL en términos SEC

La Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE), a efectos de la clasificacién
entre Sector Administraciones Publicas (articulo 4.1 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 2 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria) y Sector Sociedades no Financieras en términos del SEC 95
(actualmente SEC 2010) clasifica a SEROMAL dentro del sector de Administraciones Publicas.
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Requerimientos de estabilidad presupuestaria como administraciones publicas gue integran Ia

Corporacién Local

El subsector de Corporacionzs locales (articulo 2.I de la LOEPSF) incluye el conjunto de
entidades formado por la entidad principal y sus dependientes sectorizadas como
administraciones publicas.

El informe de evaluacion del conjunto de estas entidades, incluird el cumplimiento de los
siguientes objetivos:

- Estabilidad presupuestaria
- Regla del gasto

- Nivel de deuda viva
a. Estabilidad presupuestaria

Para las Corporaciones Locales (articulo 2.1 de la LOEPSF), se cumple el objetivo de estabilidad
presupuestaria, si el conjunto de los presupuestos y estados financieros iniciales de las entidades
clasificadas como administraciones publicas que integran la Corporaciéon Local, presenta
equilibrio o superavit, en términos de capacidad de financiacién, de acuerdo con la definicion
contenida en el Sistema Europeo de Cuentas.

Para la medicion de k capacidad o necesidad de financiacién de una Entidad como SEROMAL,
sometida al Plan de Contabilidad de Empresas, la capacidad o necesidad de financiacidn se calcula
como diferencia entre los Ingresos y los gastos no financieros, ajustados ambos al SEC.

El patrimonio neto de la Sociedad es por importe de 2.889.052,14 euros y el resultado de
explotacion del ejercicio 2016 de 86.414,23 euros, por lo que se entiende que la sociedad tiene
una posicion de equifibrio financiero y por tanto cumple el principio de estabilidad
presupuestaria segun el articulo 3 de la Ley Orginica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera sin necesidad de adoptar ninguna medida
extraordinaria.

b. Regla de! gasto.

Conforme al Acuerde de Consejo de Ministros por el que se fijan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de administraciones publicas y de cada uno de sus
subsectores para el periodo 2017-2019 y el limite de gasto no financiero del presupuesto del estado
para 2017, la regla de gasto para los presupuestos 2016, 2017, 2018 y 2019, segin la referencia
del crecimiento del PIB estimada por el Ministerio de Economia y Competitividad: 1,8%, 2,1%,
2,3% y 2,5%. Las estimaciones de la variacion del gasto de SEROMAL en la fase aprobacion del
presupuesto y el presupuesto 2017es la siguiente:

LIQUIDACION  PRESUPUESTO |
CONCEPTO Q 2015 . 2017
Aprovisionamientos 1.987.151,42 | 1.977.072,24
Gastos de personal 12.585.797,63 12.574811,19
Otros gastos de expictacion 618.609,49 581.009,25
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LIQUIDACION | PRESUPUESTO |

! . 2015 _ 2017 '
! Impuesto de sociedades 253,65 i 0,00 |
| Otros impuestos 0,00 0,00 |
| Gastos excepcionales 0,00 0,00
o= - —— = !
oo o e e g oa
‘ ::rle::cr;cdiz:iqszziazgip;rgductos terminados y en curso 0,00 267.875.06
Aplicacién de Provisiones 0,00 0,00 J
Inversiones efectuadas por cuenta de la Entidad local 0,00 0|
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas 0.00 0,00 |
Inejecucion 0,00 0,00 |
i’;"r':s"e’s ';:f::’;f:;“ términos SEC excepto 15.436.90820 |  15.400.767,74
(-) Pagos 'por transfe‘rencias (y otras opericiones internas) a 0,00 0
otras entidades que integran la Corporacidn Local (3)
(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Europea o de otras
Administraciones publicas 0,00 0,00
Unidn Europea 0,00
Estado 0,00
Comunidad Auténoma 0,00
Diputaciones 0,00
Otras Administraciones Publicas 0,00
Gasto computable del ejercicio 15.436.908,20 15.400.767,74
RATIO DE CRECIMIENTO -0,23
Porcentaje crecimiento oficial 2,10
Importe crecimiento oficial 324.175,07

Tasa de referencia

15.761.083,27

(*/-) Incremento/Disminucion de recaudacién por
cambios normativos

|
0,00 |

LIMITE DE LA REGLA DE GASTO

15.761.083,27

MARGEN

360.315,53

La variacion del gasto de SEROMAL, no supera los limites que se establecen para el

cumplimiento del objetivo de Regla de Gasto.

c. Nivel de deuda viva.

En la aprobacion del presupuesto del ejercicio 2016 no existe deuda ni previsién de suscribir
operacién de crédito alguna y el Balance de Situacién no refleja ninguna deuda por préstamos a

largo plazo con entidades financieras.

d. Periodo medio de pago a proveedores.
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La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
establece los siguientes preceptos en relacion a la deuda comercial.

"Articulo 4. Principio sostenibilidad financiera (-)

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a
los proveedores no supere el plazo mdximo previsto en la normativa sobre morosidad."

A este respecto, también la Disposicién adicional primera de la Ley 9/2013 establece:

"Disposicion adicional primera. Publicacién del periodo medio de pago.

Transcurrido un mes desde la entrada en vigor de esta ley todas las Administraciones Piblicas y
sus entidades y organismos vinculados o dependientes publicardn en su portal web su periodo
medio de pago a proveedores e incluirdn en su plan de tesoreria inmediatamente posterior a
dicha publicacién las medidas de reduccién de su periodo medio de pago a proveedores para
cumplir con el plazo méximo de pago previsto en la normativa sobre morosidad."

Segln la informacion contenida en la memoria SEROMAL la informacidn en relacion con los
aplazamientos de pago a proveedores en operaciones comerciales, es la siguiente:

Pagos realizados y pendientes de pago en la fecha
de cierre del balance
2016 2015
Importe % * Importe % *
| * Dentro del plazo maximo legal 1.450.476,32 | 4820% | 1.474.509,18 | 49,71%
Resto 1.558.660,33 | 51,80% | 1.491.927,42 | 50,29%
Total pagos del ejercicio 3.009.136,65 | 100,00% | 2.966.436,60 | 100,00%
PMPE (dias) de pagos 47,88 52,43
e e ke | e

Por otra parte, aunque SEROMAL no dispone de portal web propio, utiliza el del Ayuntamiento
como herramienta para las publicaciones de licitaciones, convocatorias, adjudicaciones de
contratos, sorteos de viviendas, planes estratégicos, etc. donde se ha podido constatar la
publicacion del periodo medio ce pago a proveedores:
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Ratio de . i Periodo medio
Mes operaciones . d © operaciones de pago

pagadas pendientes de pago mensual
Enero 15,83 630 (1,12)
Febrero 14,92 (12,73) 3,29
Marzo 7,31 (13,25) (5.13)
Abril (6,64) (19,68) (16,56)
Mayo {1,40) (12,92) (8,25)
Junio 3,65 (19,38) (8.55)
Julio (0.27) (21.21) (11,19
Agosto 33,78 27,53 29,44
Septiembre 37,55 23,24 29,03
Octubre 35,62 17,50 24,54
Noviembre 25,76 i5,10 19,99
Diciembre 31,44 20,95 2481

*Cuando el dato se refleja entre paréntesis se refiere a un importe negativo, representativo bien
de una mayor celeridad, en término medio, en el pago por parte de la Entidad en relacion al
periodo miximo previsto legalmente con caricter general para dar conformidad a la factura, o
bien a que las operaciones pendientes de pago de la Entidad se encuentran, en término medio, en
un momento anterior a dicho periodo maximo.

El método de célculo del Periodo Medio de Pago se establece en el Real Decreto 635/2014, de
25 de julio, por el que se desarrolla la metodologia de cilculo del periodo medio de pago a
proveedores de la Administracion Pablica.

7.4. Ley de proteccion de datos

Ley Organica 15/1999, de |3 de diciembre, de proteccion de datos de caricter personal, con
objeto garantizar y proteger, en lo que concierne al tratamiento de los datos personales, las
libertades publicas y los derechos fundamentales de las personas fisicas, y especialmente de su
honor e intimidad personal y familiar, determina que es necesario que las entidades legalicen los
ficheros automatizados que contengan datos de cardcter persona, elabore e implante el
correspondiente documento de seguridad y otros mecanismos que garanticen la adecuacion a las
obligaciones derivadas de la normativa vigente.

Actualmente la Sociedad tiene inscritos en la Agencia de Proteccion de Datos los siguientes
ficheros:
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Nombre del fichero

Finalidad

| Clientes y/o proveedores

Colocacidn de sistema de localizacion
por GPS en vehiculos

Control de entrada

| Curriculum vitae
| Database CXM

| Ficha evaluacion periodo de prueba

Formulario solicitante (trabajo)
Néminas
| Néminas personal y recursos humanos

Partes internos

Personal

Prevencién de riesgos laborales

Salicitudes y comunicados internos

Video vigilancia

Gestion de clientes y/o proveedores

Garantizar la seguridad de los trabajadores y la localizacion de
los vehiculos en el caso de robo e igualmente virtud del poder
de vigilancia y control del empresario sobre el cumplimiento
de las obligaciones de los mismos

Control de las personas que entran en SEROMAL

Sefeccion de personal

Gestidn de personal

Ficha que refleja la evaluacion del empleado una vez expira el
periodo de prueba

Ficha que refleja de forma escructurada una solicitud de
empleo

Gestién de ndminas

Gestidn de néminas y recursos humanos

Partes de horas extras, de incidencia disciplinaria y de
accidente e investigacion del mismo

Gestion de recursos humanos

Gestidn de la prevencidn de riesgos laborales

Solicitud a nivel interno de préstamo, anticipo, formacion,
pago de kilometraje, permiso y comunicados a nivel interno
Mejorar la vigilancia, la seguridad y el control del centro de
trabajo, el personal que accede al mismo, el control de la
actividad laboral que se desarrolla en la zona de almacén, asi
como (a seguridad de todas las equipaciones, vehiculos y
materiales que se disponen en las instalaciones
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8. Indicadores econdmicos y financieros

Respecto los indicadores mas significativos indicar que la empresa viene presentando los

siguientes resultados de los que se compone la cuenta de resultados:

Descripcién 2016 2015
Al Resultade de Explotacion 81.363,19 90.757,24
A2 Resultado Financiero 5.238,38 -167,89
A3=Al+A2 Resultado antes de impuestos 86.601,57 90.589,35
A4=A3-IS. Resultado del ejercicio procedente de operaciones continuadas 86.414,23 90.335,70
B. Resultado de operaciones interrumpidas 0,00 0,00
A.4-B. Resultado del ejercicio 86.414,23 90.335,70

Si bien se ha reducido el resultado de explotacion en el ejercicio 2016, se considera que la

Sociedad mantiene una posicion de equilibrio financiero.

La estimacion de los ratios de liquidez es la siguiente:

Ratio Estimacion 2016 2015

Fondo de Maniocbra

Medida de la capacidad que

i ar . . .
tleng e e e Activo corriente - Pasivo
continuar con el nomal =

desarrollo de sus actividades SRS
en el corto plazo
Rarito de liquidez
Mide la capacidad de la Activo corriente
Sociedad para hacer frentea = 168,72% 166,71%

sus deudas a ¢/ . .
P Pasivo corriente

Ratio de tesoreria
Mide la capacidad que tiene
la Sociedad para hacer frente
a deudas a corto plazo con
los activos liquidos que
posee

Efectivo y otros activos
liguidos equivalentes 12,48% 8,30%

Pasiva corriente

1.863.815,38 1.859.779.60

Debe tener valor
positivo

El valor deberia fluctuar
entre el 150% i 200%

Valor proximo af 30%

= El fondo de maniobra positivo nos determina el correcto equilibrio entre las inversiones

a largo plazo y su financiacion mediante recursos propios y el exigible a largo plazo.

= El ratio de liquidez general se sitia en unos niveles optimos como en el ejercicio

anterior, ya que el ideal se encuentra entre 150 y 200%, por lo que la Sociedad no

presenta problemas de liquidez.
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= El ratio de liquidez inmadiata es més complejo de analizar, pues fluctia a lo largo del aiio
y es dificil establecer el valor que mejor le corresponderia a la Sociedad. No obstante, se
considera éptimo que se sitie en torno al 30%. El resuitado nos confirma que la
Sociedad puede atender correctamente a sus pagos, pero, camo ya se ha comentado,
pueden existir necesidzdes transitorias de tesoreria que se han venido solventando con
operaciones de tesoreria a corto plazo. No obstante, ha mejorado su resultado respecto

al ejercicio anterior

Como anexo 6 se incluyen la estimacion de los ratios principales de la gestién econémico-
financiera de la Sociedad de los ejercicios 2016 y 2015.
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9. Recomendaciones.

Se establecen a continuacién las recomendaciones que han de permitir mejoras que ayuden a
corregir las deficiencias o debilidades detectadas en el transcurso del trabajo.

En cualquier caso, corresponde a la Direccion de la Sociedad el valorar las propuestas y adoptar
las medidas que se indican o aquellas otras que consideren convenientes y que permitan la
mejora de la gestion en los aspectos sefalados.

l. Desde el mes de septiembre de 2016 la Sociedad viene sufriendo problemas informdticos que
ademds de las incertidumbres y dificultades que se generan en la realizacién del trabgjo, han
supuesto la pérdida de informacion y una carga extra de trabajo para los empleados de distintos
departamento en la reconstruccion y recuperacién de la informacién.

Se considera necesario que la Sociedad determine el origen del problema y toma las decisiones
oportunas para que si es posible no se vuelva a producir y el buen funcionamiento, de los
programas e informacion de los sistemas informaticos, permita tener la suficiente seguridad de la
exactitud de los trabajos realizados. Asi mismo, es necesario que se mantengan copias de
seguridad de la informacion digital de forma que pueda recuperarse y no suponga una carga de
trabajo extra en su recuperacion y reconstruccion.

2 El acuerdo de las encomiendas de gestion incluye un apartado de Materiales y subcontratas,
pero del que no se adjunta el detalle de los conceptos e importes que lo forman y no hay
constancia de las comunicaciones y autorizaciones que se requieren para la ejecucion de los
trabajos por subcontratacion.

Se considera que los entes instrumentales deben contar con medios suficientes para afrontar por
si mismo el encargo, sin necesidad de tener que acudir, de modo relevante, a la subcontratacién.
En el caso de que sea necesario acudir a la subcontratacion, ademas de preverse en el acuerdo
de la encomienda, los recursos subcontratados no deben ser la parte esencial de los encargos,
las prestaciones se acuerden con arreglo al coste real del contrato llevado a cabo por el ente
instrumental y deben ser comunicadas al drgano encomendante y este autorizarlas de forma
expresa, de forma que no conserve el poder de decision sobre las vicisitudes que puedan
sobrevenir en la ejecucion de la encomienda.
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10. Seguimiento de las recomendaciones del informe de control financiero anterior

A continuacion se recoge el seguimiento de las recomendaciones que se pusieron de manifiesto

en el informe de control financiero de SEROMAL correspondiente al ejercicio 201 5:

Recomendacion

[ Actuaciones de mejora en 2016

Area presupuestaria y contable

Aunque, por la normativa aplicable a SEROMAL,
no esté sujeta al cumplimiento de su presupuesto
se considera necesario que las previsiones se
efectien de la forma mis precisa posible, atienda
a criterios de planificacion y objetivos de la
direccion de la Sociedad, se determinen los
ingresos y gastos por encomienda, se apoyen en
herramientas de contabilidad analitia y realmente
se convierta en la herramienta de gestion de las
actividades desarrolladas.

i Durante el ejercicio 2016 se ha efectuado la
concratacion de los servicios para la elaboracién de
un andlisis base cero de SEROMAL, S.A. cuya
implantacion permitird analizar todos los gastos
existentes y planificar las nuevas decisiones de gasto.

Evaluar la elaboracion de presupuestos anuales
por encomienda, asi como la adopcion de
herramientas adecuadas de contabilidad analitica, a
fin de controlar mas adecuadamente su ejecucién.

Se considera que la Sociedad debe analizar y
determinar la estructura de costes generales para
asignar a las encomiendas y aplicar, tanto en el
estudio econdmico de formalizacién como en [a
obtencién de los resultados por encomiendas, el
criterio que realmente permita repercutir de
forma homogénea dichos costes.

En 2016 se han aprobade convenios con el
Ayuntamiento y demds organismos dependientes que
han actualizado los precios y servicios
correspondientes a determinadas encomiendas, si
bien se mantiene la recomendacién, al seguir
produciéndose incidencias respecto de los resultados
que se determinan por encomiendas.

Analisis de cumplimiento de principios y obligaciones que se deriven de la Ley Orgénica de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

Al estar el PMP cercano al limite de 60 dias, y
habiéndose producido pagos por encima de ese
limite, se evalde la posibilidad de realizar un plan
de tesoreria en los términos de la Ley 9/2013 con
el fin de asegurar su cumplimiento.

{ Aunque la Sociedad ha reducide el PMP y cumple los
limites de la normativa aplicable se mantiene la
recomendacion al haberse efectuado, segln la
informacion que consta en la memoria, el 51,80% de
| los pagos por encima del plazo maximo legal.

Legalidad de la contratacion

Se recomienda incluir la propuesta o informe
justificativo de la necesidad de la contracacién.

I| No subsanada, se mantiene fa recomendacién
1

Se recomienda a la Sociedad que establezca un
criterio que este suficientemente soportado a la
hora de atribuir las puntuaciones a los licitadores,
pues en los procedimientos de contratacidn
analizados no se puede observar el motivo por el
cual se le asigna la puntuacion de calidad.

Se han incluido modificaciones en fa determinacion
del criterio, estableciéndose una puntuacién mixima
si la calidad es excelente y una puntuacién minima o
inferior si no lo es. Se mantiene la recomendacién al
considerarse que en 2016 las modificaciones incluidas
no eran suficientes para determinar y motivar el
criterio de calidad. En este sentido y a partir de la
elaboracién del andlisis base cero se efectia un
desarrollo mis concreto de este criterio.

Con el objeto de no contravenir las normas de
concratacion, se recomienda formalizar contratos
para los suministros, mediante formula de precios
unitarios o acuerdo marco, que son mas agiles
que los procedimientos abiertos para estos casos,
adjudicindose, por tanto a través de
procedimientos que garanticen los principios de

En el ejercicio 2016 SEROMAL ha formalizado
acuerdos marco que subsana incidencias puestas de
manifiesto en informes anteriores, aunque se
mantiene la recomendacién al seguir existiendo
contrataciones cuya cuantia global supera la
contratacién menor y se considera necesario que se
| formalicen procedimientos de contratacién que

Informe definitivo de control fimanciero de la gestion econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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Recomendacion

Actuaciones de mejora en 2016

| publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad y | permitan la concurrencia de licitadores.
| no discriminacion.

Gastos de personal y drea laboral

Dade que la asistencia al puesto de trabajo o
realizacion de tareas del puesto pueden
entenderse como un concepto inherente al
contrato de trabajo y definicién del puesto y, por
tanto, incluida su remuneracion en el salario base,
seria conveniente prevenir el absentismo con
otras medidas, o, de forma contraria, premiar la

| excelencia y productividad en el puesto de

trabajo.

No subsanada. La recomendacion debe considerarse
en el proceso de negociacion colectiva.

Se recomienda que Seromal, mas alld de
prorrogar las condiciones iniciales del anticipo,
fijara de forma adecuada un plazo definitivo para
esta operacion, asi como las condiciones para los

| empleados.

Subsanada. Actualmente la sociedad no tiene comoe
practica prorrogar anticipos concedidos al personal.

La Sociedad no publica los puestos de trabajo
ofertados, ya que recurre a la bolsa de

| trabajadores que han tenido una experiencia

previa satisfactoria en SEROMAL.

Para garantizar que se garanticen los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad, se
recomienda a la Sociedad que en el procedimiento
de seleccion se incluya el sistema de acceso a la
bolsa de trabajado, o que formalicen
adecuadamente las bolsas de trabajo

No subsanada, se mantiene la recomendacion.

| Gestion de Ingresos

| Se recomienda actualizar las tarifas de los

convenios en cada prorroga del convenio, asi
como los medios a emplear, a fin de ajustar los
ingresos a la ejecucion real de la encomienda.

En 2016 se ha efectuado una agrupacion de

| encomiendas que ha implicado la actualizacién de las

tarifas.

| Gestion de tesoreria

| Se recomienda que, se evalie la posibilidad de

realizar un plan de tesoreria que, a partir de las
condiciones pactadas con ef Ayuntamienta y los
Organismos Auténomos, prevea las posibles
necesidades de tesoreria para que no se efectien
pagos que superen el limite miximo legalmente
establecido por no tener disposicion de fondos y

| determine los limites de las operaciones de

tesoreria que permitan solventar las necesidades
transitorias de tesoreria

Se mantiene la recomendacion al haberse superado,
en 2016, los limites contratados

i de fa linea de descuento de facturas y haberse

efectuado pagos a proveedores que superan el limite
maximo legalmente.

| Inmovilizado y amortizaciones

Se recomienda evaluar la posibilidad de
implementar un médulo que concilie los datos de
inventario de Seromal a través de su aplicacidn
informatica (Navision), con e! esquema del
inventario de bienes definido en el Real Decreto
1372/1986, de |3 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
a fin de que pueda ser integrado en el Inventario
Municipal.

Se mantiene la recomendacién, al escar en 2017 en

proceso, segln se nos ha manifestado, la adaptacién

del registro auxiliar de inmovilizado segin los

criterios del Real Decreto 1372/1986.

Informe definitivo de control financiero de la gestion econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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I 1. Alegaciones de la entidad.

El informe provisional en relacién a los trabajos del control financiero de la gestion econdmica
financiera, ejercicio 2016, de la Empresa Municipal de Construcciones y Conservacion de
Alcobendas, SEROMAL, S.A., fue remitido a la Intervencion General del Ayuntamiento de
Alcobendas para que lo remitiera a los responsables de la SEROMAL, S.A.

De acuerdo con las Normas de Auditoria del Sector Publico, dichos responsables pueden
presentar las alegaciones que consideren convenientes al contenido del presente informe.

Los responsables de la Empresa Municipal de Construcciones y Conservaciéon de Alcobendas,
SEROMAL, §.A., no han presentado alegaciones al informe provisional.

Informe definitivo de control financiero de la gestion econdmica financiera, ejercicio 2016, de la

Empresa Municipal de Construcciones y Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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ANEXO 2

CLEANIRE s

Mapa de encomiendas ejercicio 2016

GASTO
IMPORTE IMPUTADO A GASTO % %
ENTIDAD ENCOMENDANTE / OBJETO DE ENCARGO APROBADO RESULTADOS SUBCONT+ TOTAL GASTO MEDIOS SUBCONT
S/DECRETOS (A) (DIRECTO + MATERIALES PROPIOS
o INDIRECTO) S N
- AYTO _ ) 11.105.644,50  10.075.769,01 748.240,16 10.824.009,17 93,09%  6,91%
Mantenimiento integral de los espacios publicos y edificios
municipales incluidos dentro del Area de Medio Ambiente Yy 10.703.080,24 8.869.404,55 641.835,15 9.511.239,70  93,25% 6,75%
mantenimiento de la ciudad
Conservacion y mantenimiento de las instalaciones
municipales de calefaccion, climatizacién, acumulacién de 105.422,72 113.350,32 23.156,87  136.507,19  83,04%  16,96%
a.c.s y electricidad de los edificios patrimoniales del
Ayuntamiento de Alcobendas, tn-9, ts-19 y t-2
Mantenimiento integral de la sefializacion vertical y 297.141,54 222.125,89 83.248,14  305.374,03  72,74%  27,26%
horizontal de la red viaria
Encargos extraordinarios del Ayuntamiento de Alcobendas 0,00 870.888,25 0,00 870.888,25 100,00%  0,00%
P.S.C 1.304.857,95 1.172.460,83  48.324,97 1.220.785,80 96,00%  3,96%
tenimi int de edifici ici
Mantenimiento integral de edificios municipales del 1.304.857,95 1.172.460,83 4832497 122078580 96,04%  3,96%
Patronato Sociocultural del Ayuntamiento de Alcobendas
Encargos extraordinarios del Patronhato Sociocultural 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00%

Informe definitivo de control financiero de la gestion econémica financiera,

Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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GASTO
IMPORTE IMPUTADO A GASTO % %
ENTIDAD ENCOMENDANTE / OBJETO DE ENCARGO APROBADO RESULTADOS SUBCONT + TOTAL GASTO MEDIOS SUBCONT
S/DECRETOS (A) (DIRECTO + MATERIALES PROPIOS
i ) ) N ) ___ INDIRECTO)
i pBS 526.971,63 493.228,19  41.436,77  534.664,96 92,25%  17,75%
Mantenimiento, instalaciones y su limpieza en los edificios
municipales adscritos al Patronato de Bienestar Social del 526.971,63 493.228,19 41.436,77 534.664,96 92,25% 7,75%
Ayuntamiento de Alcobendas
Encargos extraordinarios del Patronato de Bienestar Social 0,00 0,00 0,00 0,00  0,00% 0,00%
i - P.M.D 2.861.149,33  2.913.797,98 0,00 2.913.797,98 100,00%  0,00%
Limpieza y jardineria en los edificios, instalaciones deportivas
municipales adscritar al Patronato Municipal de Deportes y en 2.025.140,77 1.993.238,20 0,00 1.993.238,20 100,00% 0,00%
el apoyo de eventos
| Mantenimiento integral de todas las instalaciones de edificios )
yeduipsinicntoside partvosieLeIcomponenllalEisad 836.008,56 920.559,78 0,00 920.559,78  100,00%  0,00%
Deportiva Valdelasfuentes, el polideportivo José Caballero y
otras instalaciones externas del Ayto Alcobendas - - - -
Encargos extraordinarios del Patronato Municipal de
Deportes _ - 0,00 0,00 0,00 0,00  0,00%  0,00%
TOTAL GENERAL 15.798.623,41 14.655.256,01 838.001,90 15.493.257,91 95,34% 4,66%

Informe definitivo de control financiero de la gestion econdmica financiera,
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ANEXO 3

Gasto subcontratado por Centro de Coste 2016

INGRESO

GASTO

IMPORTE IMPUTADO A INGRESOS IMPUTADO A GASTO RESULTADO

Encomienda APROBADO RESULTADOS SUBCON + RESULTADOS SUBCON + (INGRESOS

S/DECRETOS (DIRECTO + MATERIALES  (DIRECTO+ MATERIALES - GASTOS)

. - INDIRECTO) ___INDIRECTO)
_ AYTo ~~ 11.105.644,50 _10.650.080,39  869.105,88 110.802.388,11  748.240,16  -31.442,00
Mantenimiento integral de los espacios publicos y

edificios municipales incluidos dentro del Area de 10.703.080,24 9.439.735,96 743.715,27 9.596.023,65 641.835,15 -54.407,57

Medio Ambiente y mantenimiento de la ciudad

Conservacién y mantenimiento de las
instalaciones municipales de calefaccion,
climatizacidn, acumulacién de a.c.s y electricidad 105.422,72 139.030,06 26.865,68 113.350,32 23.156,87 29.388,55
de los edificios patrimoniales del Ayuntamiento
de Alcobendas, tn-9,ts-19yt-2 -
Mantenimiento integral de la sefializacion vertical

. o 297.141,54 215.655,44 98.524,93 222.125,89 83.248,14 8.806,34
y horizontal de la red viaria T T - T - o - |
Encargos extraordinarios del Ayuntamiento de 0,00 855.658,03 0,00 870.888,25 0,00 115.229.32
Alcobendas
. psCc i 130485795  1.305.493,70  56.144,02 1.172.460,83  48.324,97 140.851,92
Mantenimiento integral de edificios municipales
del Patronato Sociocultural del Ayuntamiento de 1.304.857,95 1.305.493,70 56.144,02 1.172.460,83  48.324,97 140.851,92
Alcobendas
Encargos extraordinarios del Patronato - o - - -
Sociocultural - ) B - 0,00 ) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Informe definitivo de control financiero de Ila gestion econémica financiera, ejercicio 2016, de la Em_|;resa MuniEipaI de Construcciones y
Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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- PBS 52697163 566.592,60  48.162,23  493.228,19  41.436,77  80.089,37
Mantenlmlento mstalamones y su llmpleza en los
edificios municipales adscritos al Patronato de 526.971,63 566.592,60 48.162,23 493.228,19 41.436,77 80.089,87

Bienestar Social del Ayuntam|ento de Alcobendas

Encargos extraordinarios del Patronato de

 Bienestar Social B ) 000 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00
P. M.D ~ 2.861.14933 2.839.812,14 0,00 2.913.797,98 0,00 -73.985,84

L|mp|eza yjardlnerla en los edificios, |n5taIaC|ones

deportivas municipales adscritar al Patronato 2.025.140,77 1.983.411,57 0,00 1.993.238,20 0,00 -9.826,63

Mumupal de Deportes y en el apoyo | de eventos

Mantenimiento mtegral de todas las instalaciones
de edificios y equipamientos deportivos que
componen la Ciudad Deportiva Valdelasfuentes, el 836.008,56 856.400,57 0,00 920.559,78 0,00 -64.159,21
polideportivo José Caballero y otras instalaciones
-externas del Ayto Alcobendas

Encargos extraordinarios del Patronato
Municipal de Deportes 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

* No se incluye el resultado del Centro de Coste 'Retén Servicios Generales" que asciende a -8. 375 00 euros (INGRESOS: 14.404,26 euros; GASTOS 22 779, 26 euros)

Informe definitivo de control financiero de la gestion econémica financiera, ejercicio 2016, de la Empresa Municipal de Construcciones y

Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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ANEXO 4

Previsiones ingresos y gastos 2016

SEROMAL S.A.
P.A.ILF. ANO 2016 | Estado de Ingresos y Gastos 2016

ESTADO DE GASTOS

| MPORTE

Ty S

capitulo oeﬁonmAcmN"‘ TE5
et et e ) po o 240 e LI

3
L

A) OPERACIONES CORRIENTES I2.75|.|0 I,2I
| GASTOS DE PERSONAL 12.141030.27
2 GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 599.506.02
3 GASTOS F NANCIEROS 10.564.92
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

B) OPERACIONES DE CAPITAL 249.064,56
6 INVERSIONES REALES 249.064.56
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

C) ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS
8 ACTIVOS FINANCIEROS
9 PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL GASTOS 13.000.165,77

P e

CAPITU'LO - S DENomNAc':ouL £

A) OPERACIONES CORRIENTES 13.000.165,77
IMPUESTOS DIRECTOS
IMPUESTOS INDIRECTOS
TASAS Y OTROS INGRESQOS
TRANSFERZNCIAS CORRIENTES
INGRESOS PATRIMONIALES 13.000.165.77

B) OPERACIONES DE CAPITAL
ENAJENACION DE INVERSIONES REALES

7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

C) ACTIVOS Y PASIVOS FINANCIEROS

8 ACTIVOS ANANCIEROS

9 PASIVOS FINANCIEROS

TOTAL INGRESOS 13.000.165,77

Ve W N -

o
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SEROMAL S.A.

P.A.ILF. ANO 2016 | Cuenta de Pérdidas y Ganancias 2016

n

e ma =y T e e i ey e
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A) OPERACIONES CONTINUADAS
I. Importe neto de la cifra de negocio
2. Variacion de existencias de productos terminados y en curso de
fabricacion
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos
a) Consumo de mercaderias
b) Consumo de materias primas y otras materias consumibles
c) Trabajos realizados por otras empresas
d) Deterioro de mercaderias, materias primas y otros aprovisionamientos
S. Otros ingresos de explotacién
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente
b) Subvenciones de explotacion incorporadas al resultado del ejercicio
6. Gastos de personal
a) Sueldos, salarios y asimilados
b) Cargas sociales
c) Provisiones
7. Otros gastos de explotacion
a) Servicios exteriores
b) Tributos
¢) Pérdidas, deterioros y variacion de provisiones por operaciones comerciales
d) Otros gastos de gestion corriente
8. Amortizacion de inmovilizado
a) Amortizacion del inmovilizado intangible
b) Amortizacion del inmovilizado material
¢) Amortizacion de las inversiones inmobiliarias
9. Imputacién de subvenciones de inmovilizado no financiero y otras
10. Excesos de provisiones
1. Deterioro y resultado por enajenaciones del inmovilizado
3) Deterioros y pérdidas
Del inmovilizado intangible
Del inmovilzado material
De las inversiones financieras
b) Resultados por enajenaciones y otras
Del inmovilizado intangible
Del inmovilizado material

De las inversiones financieras

15.088.130,16

-1.937.157.48
-1.121.467.44
-104.037,72
-711.652.32

9.885,24
9.885.24

-12.141.030,27
-8.819.980.95
-3.321.049.32

-599.022,49
-591.455.8I
-7.566,68

-249.064,56
-40.535.92
-208.528.64

MIYIe geinmuvo ae Cconu ol nndanciero ue d BESLION econormea nnancierd, Ejercicio 2vio, de id
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A.

68



T \ > v = 7 -

B n aF 1y ! e AR
NTAS T EL AT 347 ek ey 7.k
' SV S o B S o
Y
1 2. Diferencias negativas en combinaciones de negocios

.u-—. T
TR
! w

o

lwddl)
'l

o g

12a. Subvenciones concedidas y transferencias realizadas por le entidad

- al sector publico local de cardcter administrative

- al sector publico local de carécter empresarial o fundacional

- a otros
13. Otros resultados

Gastos excepcionales

ingresos excepcionales
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION 171.740,60
4. Ingresos financieros

a) De participaciones en instrumentos de patrimonic

b) De valores negociables y otros instrumentos financieros

c) Imputacion de subvenciones, donaciones y legados de caricter financiero
I5. Gastos financieros -10.564,92
a) Por deudas con empresas del grupo y asociadas
b) Por deudas con terceros -10.564.92

¢) Por actualizacion de provisiones
16. Variacion del valor razonable en instrumentos financieros
7. Diferencias de cambio
18. Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros
19. Otros ingresos y gastos de caracter financiero
A.2) RESULTADO FINANCIERO -10.564,92
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS 161.175,68
20. Impuesto sobre beneficios -483,53
A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES
CONTINUADAS 160.692,15
B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS
21. Resultado del ejercicio procedente de operaciones interrumpidas neto
de impuestos
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO 160.692,15

Informe definitivo de control financiero de la gestidn econémica financiera, ejercicio 2016, de la

Empresa Municipal de Construcciones y Conservacién de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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Cuenta de pérdidas y ganancias. Comparacion con cuenta de pérdidas y ganancias
rendida por la entidad.

) DESVIACION
PRESUPUESTO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y IMPORTE CUENTA DE
GANANCIAS 2016 PYG 2016
Absoluta Porcentaje
A) OPERACIONES CONTINUADAS
1. Importe neto de la cifra de negocio 15,088.130,16 | 16.287.578,89 1.199.448,73 7,95%
2. Variacién de existencias de productos
terminados y en curso de
Fabricacion
3. Trabajos realizados por la empresa para su activo
4. Aprovisionamientos -1.837.157,48 | -1.956.931,24 -19.773,76 1,02%
a) Consumo de mercaderias -1.121.467,44 | -1.029.171,35 92.296,09 -8,23%
ot e 00 (ESNaS]ENTas QIS peicrias -104.037,72 | -122.500,76  -18.463,04 17,75%
¢) Trabajos realizadas por otras empresas -711.652,32 -805.269,13 -93.606,81 13,15%
d) Deterioro de mercaderias, materias primas y otros
aprovisionamientos
5. Otros ingresos de explotacion 9.885,24 46.501,16 36.615,92 370,41%
a) Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 9.885,24 46.501,16 36.615,92 370,41%
b) Subvenciones de explotacion incorporadas al
resultado del ejercicio
6. Gastos de personal 12.141.030,27 | 13.376.692,57 1.235.662,30 5lEzs
a) Sueldos, salarios y asimilados -8.819.980,95 | -9.663.963,84 -843.982,89 9,57%
b) Cargas sociales -3.321.0498,32 | -3.712.728,73  -391.679,41 11,79%
c) Provisiones
7. Otros gastos de explotacion -5989.022,49 -670.957,58  -71.935,09 12,01%
a) Servicios exleriores -591.455,81 -653.809,10 -62.353,29 10,54%
b) Tributes -7.566.68 -8.231,38 -1.664,70 22,00%
c) Pérdidas, deterioros y variacion de provisiones
d) Otros gastos de gestion corriente -7.917,10 -7.917,10
8. Amortizacion de inmovilizado -249.064,56 -246.392,98 2.671,58 -1,07%
a) Amortizacion del inmovilizado intangible -40.535,92 -41.587,74 -1.051,82 2,59%
b) Amortizacion del inmovilizado material -208.528,64 -204.805,24 3.723,40 -1,79%
¢) Amortizacion de las inversiones inmabiliarias
9. Imputacion de subvenciones de inmovilizado no
financiero y otras
10. Excesos de provisiones
im1n1°.vl?"ezt::’igro y resultado por enajenaciones del 0 1.742,49 1.742,49
a) Deterioros y pérdidas 0
Del inmovilizado intangible
Del inmovilizado material
De las inversiones financieras
b) Resultados por enajenaciones y otras o] -1.742,49 -1.742,49
Del inmovilizado intangible
Del inmovilizado material 0 -2.321,00 -2.321,00

Informe definitivo de control financiero de la gestién econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
Empresa Municipal de Construcciones y Conservacion de Alcobendas, SEROMAL, S.A.
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PRESUPUESTO DE LA CUENTA CE PERDIDAS Y
GANANCIAS 2016

IMPORTE

CUENTA DE
PYG 2016

DESVIACION

Absoluta Parcentaje

De las inversiones financieras

12. Diferencias negativas en combinaciones de
negocios

12a. Subvenciones concedidas y transferencias
realizadas por la entidad

- al sector ptblico local de cardcter administrativo

- al sector publico local de cardcter empresarial o
fundacional

- a otros
13. Otros resultados

Gastos excepcionales

Ingresos excepcionales
A.1) RESULTADO DE EXPLOTACION
14. Ingresos financieros

a) De participaciones en instrumentcs de patrimonio

b) De vaiores negociables y otros instrumentos
financieros

c) Imputacion de subvencicnes, donaciones y
legados de caracter financiero

15. Gastos financieros
a) Por deudas con empresas del grudo y asociadas
b) Por deudas con terceros

c) Por actualizacion de provisiones

16. Variacidon del valor razonable en instrumentos
financieros

17. Diferencias de cambio

18. Deterioro y resultade por enajenaciones de
instrumentos financieros

19. Otros ingresos y gastos de caracter financiero
A.2) RESULTADO FINANCIERO
A.3) RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS

20. Impuesto sobre beneficias

A.4) RESULTADO DEL EJERCICIO PROCEDENTE
DE OPERACIONES

CONTINUADAS
B) OPERACIONES INTERRUMPIDAS

21. Resultado del ejercicio procedenze de
operaciones

interrumpidas neto de impuestos
A.5) RESULTADO DEL EJERCICIO

171.740,60
1]

-10.564,92

-10.564,92

-10.564,92
161.175,68
-483,53

160.692,15

160.692,15

81.363,19
10.922,78

10.922,78

-5.684,40

-5.6€84,40

5.238,38
86.601,57
-187,34

86.414,23

86.414,23

0 0,00%

0 0,00%

-90.377,41 -62,62%
10.922,78

10.922,78

4.880,52 -46,20%

4.880,52 -46,20%

15.803,30 -149,58%
-74.574,11 -46,27%
296,19 -61,26%

-74.277,92 -46,22%

-74.277.92 -46,22%
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ANEXO 5
Informe de auditoria y principales estados financieros
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INFORME DE AUDITORIA INDEPENDIENTE DE CUENTAS ANUALES

Al Acgronista unico de
SEROMAL, Sociedad Anénima Municipal de Construcciones y
Conservacion de Alcobendas

Informe sobre cuentas anuales

Hemos auditado ias cuentas anuales adjuncas de SEROMAL, Sociedad Anénima Municipal
de Construcciones y Conservacién de Alcobendas, que comprenden el balance al 31 de
diciembre de 2016. la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios er el patrimenio
neta, ¢l estado de flujos de efectivo y la memona correspondientes al ejercicio anual terminado
en dicha lecha

Responsabiidad de los admmistradores en relacidn con las cuentas anuales

Los administradores son los responsable de la formulacién de las cuenas anuakes adjunuas, de
forma que expresen la imagen fiel def patrimonio, de la situacién financiera y de !os resulados de
SEROMAL, Sociedad Andnima Municipal de Construcciones y Conservacién de
Alcabendas, de conformidad con el marca normadvo de informacion financiera aplicabie a la
entidad en Espaiia, que se idenufica en la na@ 2 de la memoria adjunta. y dei cont-ol intemo que
consideren necesario para permitr la preparacion de fas cuentas anuales libres de incorrecciones
matersales, debidas a fraude o error

Responsabifidad def quditor

Nuestra responsabilidad es expresar una apinion sobre las cuentas anuales adjuntas basada en
nuestra audioria Hemos Hevado a cabo nuesua auditoria de conformidad con la normauva
reguladora de la auditoria de cuencas vigente en Espaia. Esm normativa exige que cumplamos fos
requenmientos de étca, asi como que planfiquemos y ejecutemos la auditoriz con el fin de
obtener una seguridad razonable de que fas cuentas anuales estin libres de mcorreccicnes
materiales

Una audrtoria requiere la aplicacidn de procedimientos para obtener evidenaa de auditoria
sobre los importes y la informaciGn revelada en las cuenms anuales. Les procedimientos
seleccionados  dependen del juicio del auditor, incluida la valoracion de iss riesgos de
incorreccion material en las cuenwas anuales, debida a fraude o error. Al efectuar esws
valoraciones del riesgo, el auditar tene en cuenta el conwrol interno relevante para la
farmulacion por parte de la entdad de las cuentas anuales. con el fin de disefar los
procedimientos de audicoria que sean adecuados en funcion de las circunsmncias, y no con el fin
de expresar una opinion sobre k3 efiaca del control ntemc de la enudad. Una auditoria
ambién incluye la evaiwacion de la adecuacidn de las politcas contables aplicadas y de fa
razonabilidad de las estimaciones conmbles realzadas por la direccion, asi came b3 evaluacién de
ta presentacion de ias cuentas anuales consideradas en su conjunto

Consideramos que ia evidenc:a de auditoria que hemos cbtemido proporcona una base
suficiente y adecuada para nuestra opinién de auditoria

Informe definitivo de control financiero de fa gestion econdmica financiera, ejercicio 2016, de Ia
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== FAURA-CASAG

Opinion

En nuestra opmion las cuertas anuales adjuntas expresan, en tados los aspectos significativos, fa
imagen fiel del patrimomio y de la situacidn financiera de SEROMAL, Sociedad Andnima
Municipal de Construcciones y Conservacidon de Alcobendas, al 31 de diciembre de
2016. asi como de los resultados y de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha, d2 conformidad con el marco narmanva de informacién financiera que
resulta de aplicacidn y, en particular, con los principios y criterios contables centenidos en el
mismo.

Informe sobre otros requenmientos legales y reglomentarios

El informe de gestion adjunto del ejercicio 2016. conuene las explicaciones que los
Administradores consideran oportunas sobre la situacion de la Sociedad, la evolucion de sus
negocios y sobre otros asuntos y no forman parte integrante de las cuentas anuales. Hemos
verificade que fa informacion contable que contiene dicho informe de gesudn concuerda con la
de las cuenms anuales de! ejercicio 2016 Nuestro trabajo como auditares se mim a la
verificacion del informe de gestdn con el alcance mencionado en este mismo parrafo y no
incluye la revisidn de informacion diferente a la obtenida a parur de los registras conables de la
Sociedad.

Faura-Casas Auditors-Consuitors, S.L.
IN® ROAC S0206

Col-teg!

Barcelona, 22 de marzo de 2017
de Censors Jursts
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I.  Capital
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A-2) Ajustcs por cambio de valor.
A-3) Subvencionces, donaciones y legados recibidas.
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C) PASIVO CORRIENTE
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ANEXO 6

Indicadores econémicos y financieros

Ratios de liquidez 2016 2015
Fondo de Maniobra
. = Activo corriente - Pasivo corriente  .963.8(5,38 1.859.779,60
Debe tener valor positivo
Rarito de liquidez Activo corriente
= 168,72% 166,71%
El valor deberia fluctuar entre et 150% i 200% Pasivo corriente
Ratio de tesoreria Efectivo y otros activos liquidos
= equivalentes 12,48% 8,39%
Valor proximo al 100% Pasivo corriente
Indicadores 2016 2015
Indicador de cifra de negocio Importe neto de la cifra de negocio
% de la cifra de negocio sobre los ingresos de = R 99.72% 99,99%
explotacién Ingresos de explotacion
Indicador de Consumo Consumo de mercaderias, materias
% de los gastos de consumo de mercaderias, materias  _ primas y otros materiales
. : = 7,09% 8,36%
primas y otros materiales, respecto del total de los
gastos de explotacion Gastos de explotacién
Ratios de endeudamiento y rentabifidad 2016 2015
Ratio de endeudamiento Pasivo no corriente y corriente
Deudas totales de la entidad respecto los recurso = 49,73% 49.87%
propios netos Toral patrimonio neta y pasivo
| .
Margen Bruto de explotacion pele LT exPlotacmn 0.50% 0.58%
Deberfa de ser un valor préximo al 4% Importe neto de [a cifra de Sl ’
negocios
Rentabilidad financiera Beneficio neto
Tasas mis elevadas indican una mayor renwbilidad del = . 2,99% 3.22%
. ) T . Fondos propias
patrimonio propiedac de los accionistas.
Rentabilidad Econémica Beneficio antes de impuestos
Tasas mds elevadas indican una mayor = 1.51% 1,62%

productividad del activo

Activo toual
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Ratios de endeudamiento y rentabilidad 2016 2015
Ratio de cualidad de la deuda. Pasivo corriente
Peso de los acreedores a largo plazo en el total de los = Pasi . . 100.00% 100,00%
asivo no corriente y corriente
acreedores
Ratio de gasto financiero Gastos financieros
-0,03% -0,08%

Si es superior al 50% avisa sobre que los gastos
financieros son excesivos

Ingresos de explotacion
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ANEXO 7

Resumenes de los Convenios Colectivos de SEROMAL

Convenio de Limpieza

Convenio Colectivo que regula las relaciones laborales entre SEROMAL y el personal adscrito al
servicio de limpieza. Dicho Convenio tiene una duracién de cuatro afios, desde el | de enero de
2012 a 3| de diciembre de 2015. No obstante, se entendera prorrogado de afo a afo en el caso
de no haber ninguna denuncia interpuesta por ninguna de las dos partes.

Cuando las necesidades del centro lo requieran, la empresa realizard un proceso de seleccidn
que garantice la cobertura, en un periodo miximo de siete dias, de las vacantes confirmadas. Los
contratados de manera temporal tendran prioridad a la hora de optar a dichas vacantes.

Se establece que todos el personal, a excepcidn de los que estén contratado exclusivamente
para trabajar domingos y festivos, obtendrin un plus por domingo o festivo trabajado,
proporcional a su jornada de trabajo, por importe de 40€.

Incrementos salariales.

El incremento economico correspondiente al ejercicio 2015 y siguientes estara vinculado a lo
que disponga la normativa vigente y que resulte de obligado cumplimiento para SEROMAL
debido a su naturaleza de empreasa publica.

En el caso de que no se dictase normativa alguna en lo referido a incrementos econémicos, se
acordé una subida del 0,6% de lo establecido en las tablas salariales.

Plus de asistencia.

El plus de asistencia tendra un importe de |,70€ por dia trabajado durante toda la vigencia del
Convenio.

Antigiiedad.

Se abonara un compiemento salarial por antigiiedad, fijado en trienios, al 4% del salario base.
Pagas extraordinarias.

Se establecen cuatro pagas extraordinarias anuales:
- Paga de Verano: Sera devengada desde el | de enero al 30 de junio.
Paga de Navidad: Sera devengada desde el | de julio al 31 de diciembre.
Paga de Marzo: Serd devengada desde el | de enero al 3| de diciembre.
Paga de Octubre: Sera devengada desde el | de octubre al 30 de septiembre.

La cuantia correspondiente a las pagas de Verano, Navidad y Marzo, serd de 30 dias de salario
base mas antigliedad. Por su parte, la paga de Octubre sera equivalente al 44,55% de 30 dias de
salario base mas antigiliedad.
El abono de las pagas extraordinarias se realizara en las siguientes fechas:

- Paga de Verano: el 10 de julio.

- Paga de Navidad: el 10 de diciembre.

- Paga de Marzo: el 10 de marzo.

- Paga de Octubre: el 10 cde octubre.

Informe definitivo de control financierc de la gestion econdmica financiera, ejercicio 2016, de la
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Anticipos.

SEROMAL esta obligada a conceder anticipos, si asi lo solicita el personal interesado, el dia |5 de
cada mes, por un importe maximo correspondiente al 90% del salario devengado.

Fondo de préstamos.

Se establece un fondo de préstamos para el personal, por importe de 40.000€. Los trabajadores
que lo deseen podran solicitar una cantidad no superior a 1.300€ que sera devuelto en un
maximo de 24 meses. Serd necesaria una antigliedad minima de un afio para solicitar un
préstamo, y no podrd solicitarse la concesion de otro nuevo préstamo hasta transcurridos, al
menos, cuatro meses desde la cancelacion del primero.

Toxicidad, peligrosidad y penosidad.
Aquellos trabajadores que realicen labores de caricter tdxico, peligroso y/o penoso, y que no
sean subsanadas, percibiran un incremento del 20% del salario base.

Convenio de Jardineria.
Convenio Colectivo que regula las relaciones laborales entre SEROMAL y el personal adscrito al
servicio de jardineria. Dicho Convenio tiene una duracién de 4 anos, desde el | de enero de

2008 hasta el 3| de diciembre de 201 1. No obstante, se entendera prorrogado de afto en ano si
no hubiese denuncia alguna por ambas partes.

Incrementos salariales.

El incremento salarial para el afio 2011, sera igual al IPC previsto, mis el 0,5% en todos y cada
uno de los conceptos. Todas las percepciones econémicas se entenderan con caricter bruto, del
cual se deduciran las cotizaciones e impuestos que, legalmente correspondan.

Pagas extraordinarias.

Se establecen las siguientes pagas extraordinarias:
- Paga de julio: Se devengari desde el | de enero al 30 de junio.
- Paga de Navidad: Se devengard desde el | de julio al 31 de diciembre.
- Paga de marzo: Se devengara desde el | de enero al 31 de diciembre.

- Paga de septiembre: Se devengara desde el | de octubre al 30 de septiembre del afio en

Curso.

Informe definitivo de control financiero de la gestién econémica financiera, ejercicio 2016, de la
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Las cuantias de los ejercicios 2010 y sucesivos sera el importe completo de una paga

extraordinaria.
Antigiiedad.

Se abonara a razon de un porcentaje sobre el salario base, en las |12 mensualidades, y se incluira

asimismo en las pagas extraordinarias. Los porcentajes seran los siguientes:

- 5% s/ salario base a los 2 afos.

- 10%/ s/ salario base a los 4 afios.

- 13% s/ salario base a los 6 afios.

- 17% s/ salario base a los 8 afios.

- 20% s/ salario base a los 10 afios.

- 21% s/ salario base a los |2 afos.

- 22% s/ salario base a los 14 afos.

- 23% s/ salario base a los 16 afos.
Anticipos.
Todo trabajador tendra derecho a solicitar un anticipo mensual ce hasta el 50% de las cantidades
devengadas en el mes.
Nocturnidad.
Las horas trabajadas durante el periodo comprendido entre las 22:00 horas y las 06:00 horas,
tendran una retribucion especif.ca denominada “PLUS DE NOCTURNIDAD”, que supondra un
25% del precio hora correspondiente al salario base.
Fondo de préstamos.
Se establece un fondo de préstamos para el personal de la plantilla de | |.155€. Los trabajadores
podran solicitar con cargo a dicho fondo una cantidad no superior a dos meses de salario bruto,
que serd devuelto en el plazo maximo de 30 meses. Serd necesaria una antigiiedad minima de un
ano para solicitar un préstamo, y no podra solicitarse la concesién de otro nuevo préstamo
hasta transcurridos, al menos, cuatro meses desde la cancelacién del primero.
Kilometraje.
Se establece la cantidad de 0,23€ por kildmetros realizados para todos aquellos trabajadores que
utilicen el coche propio esporadicamente para desplazarse por encargo de la Empresa. Los jefes
de drea que utilicen el coche para su trabajo diariamente, percibirin una cantidad fija mensual

por este concepto de 66€,
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Otras mejoras sociales.
Premio por matrimonio: [50€.
Premio por natalidad: | 50€.
Plus de asistencia.
Se percibird 0,80€ por dia efectivamente trabajado.
Plus de productividad.
Plus de productividad fija, como complemento salarial de caricter consolidable, pagadero en
doce mensualidades y que afectara a las siguientes categorias:
- Técnico de grado medio: 2.020€ brutos anuales.
- Encargado de jardineria: 2.241€ brutos anuales.
- Capataz de jardineria: 1.134€ brutos anuales.
Retribuciones de sabados y festivos.
El personal que desempeiie su trabajo en sabado percibird una cantidad que sera igual a 1,75
veces el precio de una hora ordinaria, por cada hora trabajada. En el caso de domingos y festivos

el importe sera de 2 veces el precio de una hora ordinaria.

Convenio de Construccion.

Convenio Colectivo que regula las relaciones laborales entre SEROMAL y el personal adscrito al
servicio de construccidn. Dicho Convenio tiene una duracion de cuatro afios, desde el 1 de
enero de 2012 a 3| de diciembre de 2015. No obstante, se entenderi prorrogado de aio en afio

si no hubiese denuncia alguna por ambas partes.
Incremento salarial.

Los salarios de los trabajadores experimentaran un incremento de 0,6% para el aio 2015,

siempre que la legislacion que aplica a las empresas publicas lo permita.
Pagas extraordinarias.
Se establecen cuatro pagas extraordinarias anuales:
- Paga de Marzo: Sera devengada desde el | de enero al 3| de diciembre.

- Paga de Verano: Sera devengada desde el | de enero al 30 de junio.
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- Paga de Septiembre: Serd devengada desde el | de octubre al 30 de septiembre.

- Paga de Navidad: Sera devengada desde el | de julio al 3| de diciembre.

Antigiiedad.

Este concepto retributivo se adonard a razén de un porcentaje sobre el salario base desde el
mes en que se cumplan los anos requeridos para su devengo. Los porcentajes serin los

siguientes:

- 5% s/ salario base a los 2 afios.

- 10%/ s/ salario base a los 4 aftos.

- 13% s/ salario base a los 6 afios.

- 17% s/ salario base a los 8 anos.

- 20% s/ salario base a los 10 afos.

- 22% s/ salario base a los 12 afos.

- 24% s/ salario base a los 14 afos.

- 26% s/ salario base a los 16 afos.
Anticipos.
Todo trabajador tendra derecho a solicitar un anticipo mensual de hasta el 50% de las cantidades
devengadas en el mes, que sera abonado mediante transferencia bancaria el dia 15 de cada mes.
Pluses.
Plus de salida: 43,72€ mensuales por la realizacion de gestiones administrativas en organismos
exteriores. Las salidas puntuales y esporadicas se abonarin a razén de 1,64€ por dia de salida.

Plus de Jefatura: Afectara a las categorias que implican la jefatura de las dreas técnicas y

administrativas de la empresa, por importe de 3.377,41€ pagadero en |2 mensualidades, para el

ejercicio 2008.

Direcciones Facultativas: Aquellos trabajadores designados para realizar trabajos de Direccidn

Facultativa en Obras, percibirin un 5% del importe bruto que perciba SEROMAL, con un tope
maximo de 6.773€ brutos anuales.

Pluses “ad personam”: Se consolidad como pluses “ad personam” los pluses que perciben

algunos trabajadores en concepto de “PLUS DE PRODUCTIVIDAD" y tendri la consideracién

de Masa Salarial.
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Plus de cobertura del servicio: Se establece un plus de 63,67€ mensuales, directamente vinculado

con el compromiso de los trabajadores adscritos a climatizacion de dar cobertura de servicio.

Plus de retén: Los trabajadores que presten el servicio de retén percibiran, por cada retén

efectivamente trabajado y en concepto de PLUS DE RETEN las siguientes cantidades:

- Hora diurna de disponibilidad: 2,55€/h.

- Hora nocturna o festiva de disponibilidad: 2,9 1€/h.

- Hora nocturna y festiva de disponibilidad: 3,31€/h.
Fondo de préstamos.
Se establece un fondo de préstamos para el personal, por importe de 40.000€. Los trabajadores
que lo desee podrin solicitar una cantidad no superior a 3.000€ que sera devuelto en un plazo
maximo de 30 meses. Sera necesaria una antigliedad minima de un afio para solicitar un
préstamo, y no podra solicitarse la concesién de otro nuevo préstamo hasta transcurridos, al
menos, cuatro meses desde la cancelacién del primero.
Kilometraje:
Los trabajadores que utilicen vehiculo propio para realizar funciones del puesto de trabajo,
percibiran la cantidad de 0,59€ por kilémetro realizado.
Premio 25 aiios.
Los trabajadores que cumplan 25 afios de servicio a la empresa percibirin un premio de igual

cuantia al de una paga extra.
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