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.«; Introduccién
:: El apartado 5 de la Base 60 de Ejecucién del Presupuesto de 2018 establece, de conformidad con lo regulado en el apartado 3 del articulo 219 del Texto
:ﬂ) Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo2/2004, de 5 de marzo, (TRLRHL), que la Intervencion General debe dar

cuenta al Pleno de la Corporacidn, junto con la Cuenta General, de las actuaciones realizadas en relacién con la fiscalizacién plena posterior.

Asimismo, conforme lo dispuesto en la Base 53.2, y el articulo 220 del TRLRHL se ha llevado a cabo el control financiero de las sociedades de capital
integramente municipal con el alcance del trabajo y los resultados obtenidos que se detallan en este informe.

En virtud de ello, se emite el presente informe que describe los trabajos realizados y establece las recomendaciones mas relevantes de los trabajos e
informes de la fiscalizacion plena posterior y control financiero realizados en el dltimo afio y fundamentalmente sobre operaciones del ejercicio 2018,
seglin lo indicado en el apartado 2 de este informe. El detalle de los trabajos ejecutados se incluye en cada uno de los informes realizados, que han sido
oportunamente tramitados y remitidos a sus destinatarios con arreglo al procedimiento establecido en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto, y que se

g encuentran en la Intervencion General para su consulta.
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Este informe hace referencia al cumplimiento del Plan de Fiscalizacion Plena Posterior y Control Financiero 2018 que es anterior a la entrada en vigor del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.
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La entrada en vigor del mencionado Real Decreto ha supuesto realizar nuevas funciones de supervisién y control, que a su vez conllevan la necesidad de
adaptar los procedimientos de control y su alcance, incrementando las tareas.
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En el afio 2018 se han modificado las nuevas Bases de Ejecucion del Presupuesto que han sido publicadas en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid
(BOCM) el 26 de julio de 2018. Igualmente se ha realizado la difusién de la nueva normativa al Equipo de Gobierno y a los Directores y Gerentes, asi
como en la formacion del personal administrativo, con objeto de facilitar al maximo la incorporacion a los nuevos requerimientos y procedimientos.

En la linea de conseguir la mejor coordinacion con los centros gestores y facilitar la transicién al nuevo sistema de fiscalizacién previa limitada, se han
elaborado fichas de fiscalizacion previa limitada, circulares, caratulas y comunicaciones que estén disponibles en la Intranet Municipal.

El Plan de Fiscalizacion Plena Posterior y Control Financiero 2018 no ha conseguido los resultados previstos.

La Interventora General del Ayuntamiento de Alcobendas en el ejercicio de sus funciones ha puesto de manifiesto, que la actual dotacion de plantilla del
departamento de Control Interno estd generando una acumulacién de tareas que afecta al tiempo que los expedientes permanecen en el departamento
y conlleva a una imposibilidad material de realizar las funciones encomendadas con las minimas garantias exigidas en la legislacién vigente, con el
siguiente perjuicio que ello pudiese originar para el normal funcionamiento de este Ayuntamiento de Alcobendas.

Con la entrada en vigor el 1 de julio del R.D. 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno en las entidades del
Sector Publico Local, se pone de manifiesto el notable incremento de las funciones y atribuciones que el Real Decreto atribuye a los Interventores
Municipales, aumentando el volumen de trabajo. Seguin se establece en el Art.4.3. “El érgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz y
para ello se le deberén habilitar los medios necesarios y suficientes”, por lo que se deberan realizar las oportunas adaptaciones de plantilla y dotar de los
medios adecuados a la Intervencion. Esto conlleva la necesidad de una nueva organizacién del departamento, para dar efectivo cumplimiento de la
norma. A fecha de hoy, los cambios previstos no se han aprobado en el presupuesto y en consecuencia ho se han puesto en marcha.

Se reitera, en consecuencia, las limitaciones al alcance del ejercicio de la funcion interventora y control financiero, entendiendo por tales limitaciones
aquellas circunstancias que obstaculizan o dificultan el desarrollo de las funciones de la Intervencidon General en toda su extension, reiterando gue
existen dos tipos de limitaciones, las de cardcter personal y las de cardcter material, las primeras hacen referencia a la insuficiencia de medios personales
que impide la realizacion de las tareas en los plazos limites que otorga la legislacién vigente, lo que conlleva un incumplimiento de la funcién
interventora que pudiera ser considerada un supuesto de los previstos en el articulo 28.d) de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, reiterdndose ademas
esta cuestion por la posible existencia de responsabilidades, en virtud de lo contenido en el articulo 40.1 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del
Tribunal de Cuentas: “No habrd lugar a la exigencia de responsabilidad subsidiaria cuando se pruebe que el presunto responsable no pudo cumplir las
obligaciones, cuya misidn es causa de aquélla, con los medios personales y materiales que tuviere a su disposicion en el momento de producirse los
hechos.”
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Se ha dado cuenta de la insuficiencia de medios def Departamento de Control Interno, al Pleno de la Corporacién Municipal de Alcobendas con ocasién
de la presentacién del Plan Anual de Control Financiero. Se ha enviado comunicacion de la insuficiencia de medios del Departamento de Control Interno
a la Cdmara de Cuentas. Se ha enviado comunicacidn de la insuficiencia de medios al Tribunal de Cuentas.

1. Alcance de las actuaciones realizadas.

e|gang zenbupoy zuleag

OLXS6/EANZHNIONALAEDD

De acuerdo con lo establecido en el articulo 219 del TRLRHL y la Base 60 de Ejecucién del Presupuesto, las obligaciones o gastos sometidos a la
fiscalizacion previa limitada, asi como los derechos e ingresos que no se hayan sometido a fiscalizacién previa, seran objeto de otra plena con
posterioridad, ejercida sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes, mediante la aplicacién de técnicas de muestreo o
auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables y determinar el grado de cumplimiento de la legalidad en la gestion de los

caudales publicos.

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 220 del TRHRHL y las Bases de Ejecucién del Presupuesto el control financiero tiene por objeto
informar sobre la adecuada presentacion de la informacién financiera, del cumplimiento de las normas y directrices que sean de aplicacién y del grado
de eficacia y eficiencia en la consecucién de los objetivos previstos. Se realiza por procedimientos de auditorfa de acuerdo con las normas de auditoria

del Sector Publico.

Todos los trabajos e informes de control financiero de las entidades dependientes que tiene su sintesis en este informe, se han realizado de acuerdo con
la planificacidn elaborada por la Intervencién General para dicho ejercicio, segtin lo establecido en TRLRHL y la Base 60.1 de BBEE.

Se han realizado los siguientes trabajos de control financiero:
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e Informe definitivo de los trabajos de control financiero de los ejercicios 2016 y 2017 de Fundacion Ciudad de Alcobendas.
e Informe definitivo de los trabajos de control financiero de los ejercicios 2016 y 2017 de Empresa Municipal Auxiliar de Recaudacion S.A.U.

(EMARSA).
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En relacidn con los informes emitidos como definitivos, en este documento se sintetizan, posteriormente las principales conclusiones y recomendaciones
establecidas en los mismos.
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§: Los trabajos de control financiero realizados han supuesto la comprobacién de que los actos, operaciones rocedimientos de gestién y se han
S P P
& desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que han sido de aplicacién durante el correspondiente ejercicio.
o
c
() . . . . . .. . . .
=11 Para alcanzar el objetivo anterior, se ha partido de la informacién que se desprende del estado de ejecucién del presupuesto de cada entidad, o, en su
5 & caso, de los estados financieros correspondientes, asi como de |a siguiente documentacién y fuentes de informacién:
B B y
9 5
N g .
= i e Actas de los drganos colegiados aprobados durante el ejercicio.
o & e Estados financieros provisionales del ejercicio objeto de revisién o definitivos de ejercicios anteriores.
5 W e Listado de operaciones contables realizadas durante el periodo de revisién, obtenidas de los programas contables de cada entidad.
5
b ]
@, 5 e Expedientes, actos y documentos en los que se han emitido informes de Intervencién en los que se ha formulado nota de observaciones sobre
s N )
g. H aspectos relevantes de la tramitacidn de los gastos e ingresos.
% e Documentacion, registros y archivos auxiliares de las actuaciones del periodo, facilitados por la entidad.
u . . o . e .
o e Otra informacion facilitada por los responsables de los procesos analizadus, lacililuda cn entrevislas personales.
o]
H
lle]
N El propésito del trabajo se ha desarrollado mediante la aplicacién de diversos procedimientos, estableciéndose a continuacién un resumen de las
a ) .
5 actuaciones realizadas:
H
a
"g * Analisis de los gastos en bienes corrientes y servicios con |a finalidad de comprobar la correcta tramitacién, justificacion y aplicacién contable.
5 5‘? e Revisidn de la documentacion de los expedientes de contratacién seleccionados.
"6' 3 e Verificacion de que los actos, operaciones y procedimientos de gestién del servicio se han desarrollado de conformidad con las normas,
=] . . . . . . .
E disposiciones y directrices que le son de aplicacion.
E e Revisién general de los registros contables y evaluacion, en su caso, de la correccién de los estados financieros preparados por las entidades.
i e Analisis de los circuitos administrativos establecidos y evaluacion de los sistemas de cantrol interno vigentes en la entidad, asi como la
documentacion y archivos auxiliares de las actuaciones del periodo facilitados por el servicio gestor que complementan el referido control

interno.
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E e Desarrollo de otros procedimientos de auditoria que se han considerado necesarios para el cumplimiento del objetivo del trabajo antes
N
X expuesto.
g
@ Los informes emitidos recogen las conclusiones, incidencias, notas explicativas y recomendaciones que se han considerado hecesarias para que la
ny entidad dependiente conozca aquellos aspectos en los que puede establecer mejoras. Como informacién complementaria, en los casos en que se ha
@ . . i 0 0 o o N =
g, considerado necesario, se han detallado aquellas debilidades en los circuitos y practicas administrativas y contables, junto con la propuesta y
ry recomendaciones para la mejora de las practicas resefiadas.
= De acuerdo con el procedimiento establecido en las Bases de Ejecucién del Presupuesto, el borrador de cada uno de los informes emitidos se entregé a
g los responsables de las Entidades revisadas, con el fin de que pudieran presentar las alegaciones que consideraran convenientes, antes de la emision del
= . . s . . . .z g r
< informe definitivo. Las alegaciones formuladas fueron analizadas y valoradas detenidamente por la Intervencion General, modificdndose el texto del
g . v N . ’ . . N . .
B borrador cuando se estim6 conveniente o realizdindose aquellas aclaraciones que se consideraron necesarias para la mejor comprensiéon de los
g planteamientos incluidos en el informe. En todo caso, las alegaciones presentadas se adjuntan a cada uno de los informes definitivos emitidos.
L&l

2. Recomendaciones mas significativas derivadas de la fiscalizacion realizada.

A continuacion se presentan las recomendaciones mas significativas que han de permitir mejoras en la gestion. Su contenido se basa en las
observaciones, incidencias y conclusiones incluidas en cada uno de los informes de fiscalizacion. Con posterioridad a la fecha de emisién de tales
informes pueden haberse subsanado determinados aspectos reflejados en los mismos, lo que sera objeto de valoracion en sucesivas fiscalizaciones.

euiied
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E 2.1. FUNDACION CIUDAD DE ALCOBENDAS

Se establecen a continuacidn las recomendaciones que han de permitir mejoras que ayuden a corregir las deficiencias o debilidades detectadas en el
transcurso del trabajo.
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En cualquier caso, corresponde a los responsables de la Fundacion el valorar las propuestas y adoptar las medidas que se indican o aquellas otras que
consideren convenientes y que permitan la mejora de la gestion en los aspectos sefialados, en el menor plazo posible.
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Las cuentas anuales aprobadas por la Fundacién presentan incidencias respecto del contenido de la memoria, la informacién comparada que
debe reflejarse por los cambios de criterio que han aplicado en el ejercicio y los saldos de las subvenciones contabilizadas en el patrimonio neto.
Es necesario que, con el fin de que las cuentas anuales de la Fundacién reflejen la imagen fiel, elabore las cuentas aplicando los principios
contables y las normas de reconocimiento y valoracion del Plan Contable de PYMES ESFL.

2. El Presidente, el Vicepresidentes, la Gerente, el Patrono que ostenta la delegacién de Economia y la Directora de la Oficina de Promocidn de la
Ciudad tienen capacidad individual para autorizar documentos que impliquen movimientos de fondos inferiores a 6.000 €. Ademas en el caso del
Patrono que ostenta la delegacion de economia es el responsable del Area que otorga la subvencién de la Oficina de Promocién de la Ciudad.
Se recomienda que para mantener el criterio que se sigue en el Ayuntamiento y como mejora del procedimiento de control interno, los pagos
de la Fundacién se efectien de forma mancomunada, por al menos dos personas de las que tienen actualmente capacidad para autorizar los
pagos. Asi mismo es necesario que se modifique la regulacién de las autorizaciones para que no se produzca la coincidencia de
responsabilidades de gestion indicada en una misma persona.

3. El contrato de patrocinio que ha celebrado la Fundacién presentan distintas carencias de informacién requerida por la normativa aplicable.
Es necesario que, para la correcta adjudicacién y eJecuclén del contrato de patrocinio, en el expediente se deje constancia de:

e|geng zanbupoy zueag
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e Seguimiento y control de la ejecucion de los compromisos adquiridos por el patrocinado

= Seguimiento y control da la consacucién de los objetivos y de la eficiencia y eficacia del gasto efectuado.

s Analisis del patrocinio de manera que se establezcan los datos cuantitativos (coste, relacion de soportes en los que incluye la
publicidad, repercusion en los medios, etc.) y cualitativos (valoraciones finales sobre la estrategia utilizada).

4. La prolongacién de la ejecucién de un contrato menor ha supuesto que se hayan superado los limites de la contratacién menor, sin que la
Fundaciéon haya formalizado un procedimiento de licitacion que diese cumplimiento a los principios de la contratacién publica.
g Para dar cumplimiento a las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y no puedan considerarse un fraccionamiento del objeto contractual,

es necesario promover la publicidad y concurrencia de ofertas en todas aquellas contrataclones que tenlendo un mismo objeto contractual
superen cohjuntamente el importe de la contratacion menor.

5. La Fundacién concede becas y ayudas sobre las que no se puede constatar el cumplimiento del fin institucional de la promocién y el desarrollo de
la ciudad de Alcobendas en todos los dmbitos.
Es necesario que todas las actividades y actuacivnes gue efectie la Fundacidn estén vinculadas directamente con su fin institucional y en el
caso que las actividades no estén directamente vinculadas se debera informar y justificar de los objetivos perseguidos y cémo se cumple el
referido fin institucional.
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En la concesion de ayudas y subvenciones se han detectado incidencias respecto la justificacion del motivo por el que la subvencién se concede

de forma directa, la justificacién de los gastos que permitan obtener evidencia razonable sobre la adecuada aplicacién de la subvencion, la

justificacion del pago efectivo de los gastos y la existencia de gastos que no se corresponden con los fines de la Fundacién.

Los aspectos anteriormente recogidos estdn detallados en los puntos del informe por lo que la Fundacién debe establecer los mecanismos y

acciones necesarias para que se cumplan todas las condiciones y requisitos indicados y regulados en la LGS y la normativa que lo desarrolla.

7. La Fundacion ha formalizado con AICA un convenio que segun el informe juridico efectuado al efecto no estaria en el Ambito de aplicacién de los
convenios administrativos regulados en la Ley 40/2015 y para cuya formalizacién no se han seguido los principios de la Ley de Contratos del
Sector Pablico.

Se considera que la Fundacién debe dar cumplimiento a todos los principios que le son de aplicacion y que en el expediente quede
suficientemente justificado y no existan dudas en el cumplimiento de los mismos.

8. Se han realizado diferentes actuaciones vinculadas a la gestién de personal que no se han aprobado por los drganos de gobierno.
Para la correcta formalizacién y posterior ejecucién, es necesario que los 6rganos de gobierno autoricen y aprueben las actuaciones
vinculadas a la gestion de personal de la Fundacién en particular y de las actividades y proyectos en general.

9. Los incrementos salariales que se han efectuado a la Responsable de Administracién en 2016 y a la Directora de la Oficina de Promocién de la

Ciudad en 2017 no se ajustarian a la normativa que le es de aplicacion al personal de la Fundacion,

La Fundacion debe aplicar la normativa que le es de aplicacién y en todo caso justificar y evidenciar en los expedientes los fundamentos

normativos y necesidades por los que no es posible cumplirla y se justifique, suficiente y motivadamente, la actuacién que se pretende

B|Gend zenbupoy zujesg
o))
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ejecutar.
10. El convenio que el Ayuntamiento y la Fundacion formalizaron para la creacién vy financiacién de la Oficina de Promocion de la Ciudad no se ha

cumplido al haberse efectuado modificaciones y cambios sin la correspondiente autorizacién, no constar el informe final que detalle los
g resultados conseguidos con el proyecto y existir incidencias en la justificacién realizada de la  subvencion.

La Fundacién como beneficiario de una subvencion debe justificar ante el 6rgano concedente el cumplimiento de las condiciones, la
realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determina la concesién o disfrute de la subvencion. En el caso de que no se
puedan cumplir con las obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido o se precisen modificaciones para llevar a cabo el
cumplimiento de la finalidad, es necesario que, para la correcta aplicacién de los fondos, se solicite la correspondiente autorizacién de

modificacién y esta sea aprobada por la entidad que otorgd la subvenciéon.
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k;% 11. El apoyo, con relacién a personal, oficinas y otros medios, que la Fundacién recibe del Ayuntamiento, que se instrumentalizan mediante un
& convenio o acuerdos puntuales presentan carencias o se consideran insuficientes para formalizar la totalidad de las operaciones vinculadas entre
Y las dos instituciones.
% 3
g1, Si bien se nos ha comentado que se estd trabajando en la instrumentalizacién de los correspondientes acuerdos y actuaciones que permitan
& regularizar todas las operaciones y situaciones descritas en el informe se recomienda que ademas de establecer los acuerdos indicados y a fin
e q
s de conocer el coste real de la actividad y programas de la Fundacion, se estimen y repercutan en sus cuentas la totalidad de los ingresos y
= gastos que se derivan de la Gestién y actividades de la Fundacién.
& 12. La informacidn de la que actualmente dispone la entidad permite determinar los costes (economia y eficiencia) pero no tiene instrumentalizadas
0 las herramientas que permitan determinar el grado de cumplimiento de los resultados (eficacia) que se obtienen con los recursos de los que
w . - . .z . .
= dispone y evidenciar la consecucion de los fines de la Fundacion.
& . N . . . s . .
% Con relacion a las futuras auditorias operativas, y para que en los informes no se produzcan limitaciones que no permitan alcanzar los
L]

propésitos anteriormente indicados, es necesario que la Fundacion establezca los objetivos concretos, pertinentes y cuantificados que
permitan valorar los fines de la Fundacién.

En este sentido la Fundacidn debe establecer criterios y desarrollar toda aquella informacién que permita valorar el grado de eficacia,
eficiencia y economia alcanzado con los recursos de que ha dispuesto en un periodo de tiempo determinado.

2.2 EMARSA
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Se establecen a continuacion las recomendaciones que han de permitir mejoras que ayuden a corregir las deficiencias o debilidades detectadas
en las conclusiones del presente informe y que no se realizaban en informes anteriores, ya que estas son objeto de seguimiento en el siguiente
punto. En todo caso, corresponde a la Direccién de la Sociedad el valorar las propuestas y adoptar las medidas que se indican o aquellas otras
que consideren convenientes y que permitan la mejora de la gestién en los aspectos sefialados.
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Del andlisis correspondiente a la prima de seguros contratada por la sociedad correspondiente con el seguro de la oficina, se ha detectado que el
continente asegurado a primer riesgo asciende a 10.000 euros, cuando hay gue tener en cuenta que las dependencias donde la sociedad
EMARSA desarrolla su actividad son propiedad del Ayuntamiento, por lo que el Ayuntamiento podria tener un seguro ya contratado para estas
oficinas. Ademas, con respecto al contenido, incluye el mobiliario que asciende a 40.000 euros, estando éste sobrevalorado pues el importe neto
del inmovilizado contabilizado en la Sociedad a 31 de diciembre de 2017 asciende tan solo a 8.315,90 euros.
Se recomienda que se analice esta situacion para que no exista una doble cobertura del riesgo y que se analice si es necesaria una cobertura
tan amplia como la actual o si se podria reducir en funcion del valor del inmovilizado.
2. En el andlisis realizado de los fondos propios de la Sociedad se ha puesto de manifiesto que el Balance de Situacidn aprobado por la Sociedad en
el ejercicio 2017, no cumple el acuerdo aprobado por la Junta General de la distribucidn del resultado del ejercicio 2016.
Es necesario corregir este defecto, con el fin de que las cuentas anuales de la Sociedad reflejen la imagen fiel de ésta.
3. Larevision efectuada ha puesto de manifiesto la existencia de conceptos retributivos que no estan regulados en el convenio colectivo que se
aplica en la sociedad, asi como la existencia de carencias en la regulacidn de las retribuciones complementarias y el sistema por objetivos.
Se considera necesario que la sociedad formalice un pacto con los trabajadores que justifique suficientemente las retribuciones y las
particularidades que se producen actualmente en la gestion del personal de la sociedad.
4. Los gastos correspondientes a la prima de produccion se contabilizan en el ejercicio siguiente al que se devengan, lo que supone el
incumplimiento del principio de devengo.
Para que el resultado del ejercicio y los saldos que conforman las cuentas anuales reflejen la imagen fiel, es necesario que se cumplan los
principios contables y las normas de valoracién establecidas en el Plan General de Contabilidad. En caso que se hayan devengado ingresos y
gastos para los que no se conoce el importe exacto se considera necesario que, para que se cumplan el principio de devengo, se estimen
mediante criterios objetivos y razonables y se imputen al resultado del ejercicio.
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Los informes emitidos por las empresas colaboradoras se adjuntan en los siguientes anexos:
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Anexo 1: Informe de control financiero de la FUNDACION CIUDAD DE ALCOBENDAS, ejercicios 2016 y 2017,
Anexo 2: Informe de control financiero de EMARSA, ejercicios 2016 y 2017.

LA INTERVENTORA GENERAL
Fdo: Beatriz Rodriguez Puebla
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