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ANEXO V. MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO
NORMATIVO

1. Introduccion

El presente Anexo recoge la memoria del analisis de impacto normativo del Plan Especial de Infraestructuras
del Sector S-1 “Los Carriles”, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y en el Real Decreto 1083/2009 de 3 de julio por el que se regula la
memoria del analisis de impacto normativo, asi como su guia metodologica, aprobada por acuerdo del
Consejo de Ministros de 11 de diciembre de 2009.

2. Oportunidad de la propuesta

2.1. Motivacion

La propuesta de Plan Especial surge de la necesidad de resolver las conexiones, las infraestructuras y los
servicios basicos de la denominada Fase 0 del Sector, al objeto de conseguir un funcionamiento de manera
independiente de las Etapas del Sector definidas en el Plan Parcial.

2.2. Objetivos

El objetivo del presente Plan Especial es establecer las conexiones, las infraestructuras y los servicios basicos
de la denominada Fase 0, que consisten en las siguientes actuaciones:

- Ejecutar aquellos viales que conforman la red viaria imprescindible para vertebrar el &mbito y que
permita que ninguna Etapa se quede aislada. La calle "A", que vertebra el ambito de Norte a Sur,
constituye el principal eje de comunicacion del Sector con el entorno que lo rodea.

- Ejecutar las obras de ampliacion necesarias en los viales principales que bordean el ambito, que
permitan absorber el incremento de trafico generado por el Sector. Las ampliaciones de la M-616 y
de la Avda. de Valdelaparra, asi como el tinel bajo la glorieta de la ¢/Marqués de la Valdavia y
ampliacion de dicha glorieta, son las principales obras a incluir por este concepto.

- Ejecutar aquellos viales que, no siendo imprescindibles para vertebrar el ambito, si son necesarios
para asegurar el suministro de las redes de servicio. Seria el caso de la calle "P" y un tramo de la
calle "Q", por las cuales discurre el colector principal de saneamiento de la zona situada al Oeste del
arroyo.

- Ejecutar y poner en servicio aquellos elementos de la urbanizacion necesarios para el
funcionamiento de las redes de servicio. Tal seria el caso de los laminadores de la red de pluviales,
el deposito de la red de riego, la subestacion eléctrica, los centros de reparto de energia eléctrica y la
central de recogida neumatica.

- Incluir el soterramiento de la linea aérea de media tension situada al norte de la M-616.

- Ejecutar las conexiones exteriores al ambito de aquellas redes de servicios que lo hayan especificado
en su informe de viabilidad. En concreto, la conexion exterior de la red de agua potable y de la red
de energia eléctrica.

- Ejecutar de forma completa las obras que precisen autorizacion por parte de otras administraciones.
Ademas de las obras autorizadas por la Direccion General de Carreteras y el Canal de Isabel II antes
citadas, es necesario desarrollar de forma completa todas las obras que precisan autorizacion de la
Confederacion Hidrografica del Tajo, como son las estructuras de paso sobre el arroyo, las calles
"L" y "J", los laminadores y el parque del arroyo con todos los servicios que precisa para su
funcionamiento (alumbrado, riego, etc.).

- Entodo caso, cada uno de los viales que se ejecute dentro del ambito de la Etapa 0 contara con todas
las infraestructuras de servicios necesarias para completar las redes de todas las Etapas restantes.
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3. Contenido, analisis juridico y descripcion de la tramitacion
3.1. Contenido

La documentacion integrante del Plan Especial, dado su caracter y objetivo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 51 y 52 de la LSCM, esta constituida por:

- Documento I. Memoria.
- Documento II. Estudio Econémico-Financiero.
- Documento III. Informes de Viabilidad.
- Documento IV. Normativa.
- Documento V. Planos.
- Documento VI. Anexos.
o Anexo .- Estudio de Trafico y Movilidad.

o Anexo II.- Estudio Hidrico (Decreto 170/1998) y Estudio Hidroldgico-Hidraulico del
Sector.

o Anexo III.- Estudio Actstico y de Vibraciones.
o Anexo [V.- Estudio de Contaminacion Electromagnética.
o Anexo V.- Memoria del Analisis de Impacto Normativo.

o Anexo VI.- Informes de Organismos y cumplimiento de los mismos.
3.2. Analisis juridico
De acuerdo a lo especificado en el articulo 50 de la LSCM, se dispone textualmente que:

“1. Los Planes Especiales tienen cualquiera de las siguientes funciones:

a) La definicion, ampliacion o proteccion de cualesquiera elementos integrantes de las redes
publicas de infraestructuras, equipamientos y servicios, asi como la complementacion de sus
condiciones de ordenacion con cardcter previo para legitimar su ejecucion.

()"

Por tanto, el Plan Especial es el instrumento urbanistico adecuado para la definicion de las infraestructuras
necesarias para el desarrollo por Etapas del Sector S-1 “Los Carriles”, clasificado por el Plan General de
Alcobendas como un Sector de Suelo Urbanizable Sectorizado con uso global residencial.

Las determinaciones establecidas en el Plan General de Alcobendas para el Sector S-1 “Los Carriles” se
establecen en las Normas Urbanisticas del Plan General, concretamente en su capitulo /7. Suelo Urbanizable
Sectorizado, y en la Ficha de Ordenacién y Gestion del Sector.

- El coeficiente de edificabilidad bruta del Sector, establecido por el Plan General, es de 0,50 m2c/m?.
Por tanto, la edificabilidad maxima se fija en: 2.147.160 m?s x 0,50 m?c/m?s = 1.073.580 m?c.

- El Plan General establece un Aprovechamiento Unitario de Reparto de 0,45600 m?cuc/m?c, en la
tipologia edificatoria caracteristica residencial libre. Por tanto, el aprovechamiento maximo del
Sector se fija en: 2.147.160 m?s x 0,4560 m?cuc/m?s = 979.105 m?cuc.

- El aprovechamiento susceptible de apropiacion por parte de los propietarios es del 90 % del total, de
forma que el resto (10%) corresponde al Ayuntamiento de Alcobendas.
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- En funcién de los usos pormenorizados previstos en el ambito, se aplicaran los coeficientes de
ponderacion de los usos pormenorizados que establece el Plan General, que se definen en el punto
6.4.3. Establecimiento de los coeficientes de ponderacion, de la Memoria del Plan General, en
aquellos que sean asimilables a los propuestos por el Plan General. Para los usos pormenorizados no
referenciados por el Plan General se han justificado los coeficientes de ponderacion que se
establecen para los mismos.

- El Plan Parcial, en base a ese nimero orientativo del Plan General para el Sector “Los Carriles”,
establece un maximo de 8.600 viviendas, que da como resultado una densidad maxima de,
aproximadamente, 40 viviendas / Ha.

En virtud de lo anterior, se justifica la completa coherencia del Plan Especial con la ordenacion estructurante
establecida por el Plan General de Alcobendas.

3.3. Descripcion de la tramitacion

El articulo 59 de la LSCM, Procedimiento de aprobacion de los Planes Parciales y Especiales, remite el
procedimiento de aprobacion de los Planes Parciales y Especiales a las reglas dispuestas en el articulo 57 de
la LSCM, con las especialidades que diferenciadamente se sefialan en el precepto y que se refieren
especialmente a los drganos competentes para la aprobacion definitiva de dicho planeamiento, que sera el
Pleno del Ayuntamiento de los municipios con poblacion de derecho igual o superior a 15.000 habitantes.

De esta forma, la tramitacion se regira por lo establecido en el articulo 57 de la LSCM, el cual dispone:

“El procedimiento de aprobacion de los Planes Generales y de sus modificaciones y revisiones se
desarrollara conforme a las siguientes reglas:

a)

b)

d)

El procedimiento se iniciara mediante acuerdo de aprobacion inicial adoptado por el Pleno del
Ayuntamiento, de oficio y a iniciativa propia o en virtud de mocion deducida por cualquier otra
Administracion publica territorial. El acuerdo de aprobacion inicial deberda expresar la
adecuacion o no de la documentacion del Plan al avance previamente aprobado, indicando, en
su caso y con precision, las variaciones introducidas.

La aprobacion inicial implicara el sometimiento de la documentacion del Plan General a
informacion publica por plazo no inferior a un mes y, simultaneamente, el requerimiento de los
informes de los organos y entidades publicas previstos legalmente como preceptivos o que, por
razon de la posible afeccion de los intereses publicos por ellos gestionados, deban considerarse
necesarios. La informacion publica deberd llevarse a cabo en la forma y condiciones que
propicien una mayor participacion efectiva de los titulares de derechos afectados y de los
ciudadanos en general. Los informes deberdn ser emitidos en el mismo plazo de la informacion
al publico.

A la vista del resultado de los tramites previstos en la letra anterior, el Pleno del Ayuntamiento
resolverd sobre la procedencia de introducir en el documento las correcciones pertinentes. Si
tales correcciones supusieran cambios sustantivos en la ordenacion, el nuevo documento
volverd a ser sometido a los tramites de informacion publica y requerimiento de informes, tal
como se regula en la letra anterior.

Una vez superados los tramites anteriores, el Pleno del Ayuntamiento remitira el documento
técnico del Plan General a la Consejeria competente en materia de medio ambiente, a efectos
de que por la misma se emita en el plazo de dos meses el informe definitivo de analisis
ambiental.

Aprobado provisionalmente el Plan General, el expediente completo derivado de la instruccion
del procedimiento en fase municipal sera remitido a la Consejeria competente en materia de
ordenacion urbanistica a los efectos de su aprobacion definitiva, si procede, por el organo
competente.”
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Y con las especialidades establecidas, como se ha dicho, en el articulo 59, Procedimiento de aprobacion de
los Planes Parciales y Especiales:

“1. El procedimiento de aprobacion de los Planes Parciales y Especiales se ajustard a las reglas
dispuestas en el articulo 57 de la presente Ley, con las especialidades que diferenciadamente se
sefialan en este articulo.

2. Cuando se trate de Planes Parciales o Especiales formulados por el Municipio o por otra
Administracion publica, salvo en los del numero siguiente:

a) La aprobacion inicial correspondera al Alcalde.

b) Solo se requerira de organos y entidades administrativas los informes que estén
legalmente previstos como preceptivos, por esta Ley o la legislacion sectorial.

¢) La aprobacion provisional procedera solo cuando el Municipio no sea competente para
acordar la definitiva, correspondiendo en tal caso la aprobacion provisional al Pleno del
Ayuntamiento”.
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4. Analisis de impactos

4.1. Impacto econOmico y presupuestario

Tal y como se expone y justifica en el punto Informe de Sostenibilidad Economica, el desarrollo del presente
Plan Especial se remite al del Plan Parcial que desarrolla, por lo que no soélo es sostenible econdémicamente
para el Ayuntamiento de Alcobendas, sino que tiene un impacto POSITIVO en la hacienda publica
municipal, al incrementarse los ingresos a percibir por el Ayuntamiento, asi como el patrimonio municipal de
suelo, como resultado de su desarrollo.

4.2. Impacto por razon de género

No existiendo desigualdades previas ni factores que puedan dificultar la equilibrada aplicacion del Plan
Especial a hombres y mujeres, la norma proyectada no tendra repercusion de género alguna, teniendo por
tanto un impacto NULO.

4.3. Impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de
género

No conteniendo el Plan Especial disposiciones referidas a la poblacion LGTBI, no pueden producirse
situaciones de discriminacion, respetandose, por tanto, las disposiciones normativas de caracter autonoémico
en materia LGTBI, contenidas en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de Identidad y Expresion de Género e
Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de Madrid, y en la Ley 3/2016 de 22 de julio, de

Proteccion Integral contra la LGTBIFobia y la Discriminacion por Razon de Orientacion e Identidad Sexual
en la Comunidad de Madrid.

Por consiguiente, la norma proyectada no tendra repercusion alguna sobre la poblacion LGTBI, teniendo, por
tanto, un impacto NULO.

4.4. Impacto sobre la infancia y la adolescencia

No conteniendo el Plan Especial disposiciones referidas a la infancia y la adolescencia, no pueden producirse
situaciones de discriminacion, respetandose, por tanto, las disposiciones normativas en materia de infancia y
adolescencia, contenidas en la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,

Por consiguiente, la norma proyectada no tendrd repercusion alguna sobre la infancia y la adolescenca,
teniendo, por tanto, un impacto NULO.

4.5. Impacto en la unidad de mercado

El presente Plan Especial tiene un impacto NULO en la unidad de mercado, por cuanto no obstaculiza la
libre circulacion y establecimiento de operaciones economicas, la libre circulacion de bienes y servicios y la
igualdad en las condiciones basicas de ejercicio de la actividad economica

4.6. Impacto en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de las personas con discapacidad

El presente Plan Especial, por su alcance y contenido, tiene un impacto NULO en materia de igualdad de
oportunidades y no discriminacion.

Por otro lado, el presente Plan Parcial tiene un impacto POSITIVO en materia de accesibilidad universal,
pues garantiza la accesibilidad y respeta lo establecido en la Ley 8/1993, de 22 de junio, de promocion de
accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas de Madrid, y concretamente:

- Todas las zonas verdes y equipamientos publicos se encuentran conectados por itinerarios
peatonales accesibles.

- La anchura minima de los itinerarios peatonales es de 2,75 metros y la pendiente maxima transversal
es del 1%.

- La pendiente longitudinal maxima de los itinerarios peatonales es del 6%.
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- Se establece la obligacion de reservarse un minimo de 1 plaza de aparcamiento por cada 50 o
fraccion, respecto las plazas de aparcamiento existentes en viario publico.

- Se establece la obligacion del cumplimiento de la Ley 8/1993, de 22 de junio, de promocién de
accesibilidad y supresion de barreras arquitectonicas de Madrid para el Proyecto de Urbanizacion y
los Proyectos de edificacion.

5. Otras consideraciones

No hay otros impactos ni consideraciones.

En Alcobendas, septiembre de 2017.

ARNAIZ Arquitectos, S.L.P.

D. Leopoldo Arnaiz Eguren Fdo.: D. Luis Arnaiz Rebollo
Colegiado COAM N° 3.208 Colegiado COAM N° 18.940
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