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ASUNTO
varios

RESUMEN
PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS

TEXTO DEL DECRETO

La gestion de la Tesoreria exige disponer de instrumentos adecuados que garanticen la atencion regular en el pago de las
obligaciones, prevean la liquidez suficiente para ello y optimicen el empleo de los recursos financieros. Estas finalidades no
son solo objetivos de una buena gestion financiera, también contribuyen a cumplir con los principios de eficacia y eficiencia
en la asignacion de los recursos y con el principio de sostenibilidad financiera, entendido como la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda comercial.

El Plan de Disposicion de Fondos es uno de los instrumentos de planificacion de la Tesoreria local, de caracter obligatorio,
destinado a recoger los criterios y reglas para ordenar la expedicion de las 6rdenes de pago y las prioridades en la
realizacién de los mismos. De esta manera, se constituye como una herramienta esencial para planificar la atencién de las
obligaciones y las disponibilidades de la tesoreria, ayudando al cumplimiento de los mencionados principios de eficacia,
eficiencia y sostenibilidad financieras.

El articulo 187 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), dispone que: “La expedicién de las 6rdenes de pago habra de
acomodarse al plan de disposiciéon de fondos de la tesoreria que se establezca por el presidente que, en todo caso, debera
recoger la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones contraidas en ejercicios anteriores”. Y en desarrollo de
ello, el articulo 65 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, concreta que: “1. La expediciéon de érdenes de pago se
acomodara al plan de disposicién de fondos que se establezca, con la periodicidad y vigencia que el mismo determine, por
el Presidente de la Entidad o por el érgano competente facultado para ello en el caso de Organismos auténomos
dependientes. 2. El plan de disposicion de fondos considerara aquellos factores que faciliten una eficiente y eficaz gestion
de la Tesoreria de la Entidad y recogera necesariamente la prioridad de los gastos de personal y de las obligaciones
contraidas en ejercicios anteriores”.

Ademas de estas previsiones, hay que tener en cuenta una prevision constitucional con caracter preferente, y es que el
articulo 135 de la Constitucion Espafola establece que: “Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda
publica de las Administraciones se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago
gozara de prioridad absoluta”. Esta garantia constitucional la recogi6 el articulo 14 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPySF), disponiendo que: “El pago de los intereses y el
capital de la deuda publica de las Administraciones Publicas gozara de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto”. Y
en consonancia con ello, su Disposicién adicional cuarta prevé que: “1. Las Administraciones Publicas deberan disponer de
planes de tesoreria que pongan de manifiesto su capacidad para atender el pago de los vencimientos de deudas
financieras con especial prevision de los pagos de intereses y capital de la deuda publica”.

Por su parte, la Base n°. 25 de las vigentes Bases de Ejecucion del presupuesto general del Ayuntamiento de Alcobendas,
prevé que: “La Tesoreria Municipal realizara los pagos a la vista de las Ordenes de Pago que le sean expedidas que seran
abonadas teniendo en cuenta el Plan de Disposicion de Fondos y siempre que lo permitan las disponibilidades de
tesoreria”.

Si bien estos criterios legales de ordenacién de los pagos municipales vienen siendo cumplidos en la prelacion de los pagos
realizados desde este Corporacion local, resulta procedente la formalizacién de tales criterios a través del instrumento legal
oportuno para ello, que no es otro que el Plan de Disposicion de Fondos.
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En cuanto a la competencia para aprobar el citado plan, el articulo 187 TRLRHL reconoce tal atribucion originariamente al
Presidente de la Entidad local. En coherencia con ello, la Base 47 de las vigentes Bases de Ejecucion del Presupuesto del
Ayuntamiento de Alcobendas, dispone que corresponde al Presidente la aprobacién del Plan de Disposicion de Fondos de
Tesoreria, salvo supuestos de delegacion. Y asi, en el caso del Ayuntamiento de Alcobendas, tal atribucién se encuentra
delegada en el Concejal Delegado de Economia, Hacienda, Coordinacion, Planificacion, Organizacion y Calidad, en virtud
de lo aprobado en el Decreto 7584, de 24/06/2019, del Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Alcobendas, que delegd en
la citada Concejalia la gestidn, incluida la emision de actos o resoluciones administrativas que afecten a terceros, asi como
la revision de dichos actos, en el ambito de los asuntos de Economia y Hacienda. Complementariamente a ello, el Acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento de fecha 2/7/2019 delega en el mismo concejal el desarrollo de la
gestion econdmica que corresponde a este 6rgano colegiado.

Por todo cuanto antecede, visto el informe-propuesta de fecha 24/09/2021 emitido por la Tesoreria del Ayuntamiento de
Alcobendas, y en uso de las atribuciones delegadas,

VENGO EN RESOLVER:

PRIMERO. Aprobar lo dispuesto en el siguiente Plan de Disposicion de Fondos en relacion con las previsiones para la
ordenacioén de los pagos del Ayuntamiento de Alcobendas:

PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS DE LA TESORERIA DEL AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS
1. PRINCIPIOS GENERALES, VIGENCIA Y AMBITO

1.1. El Plan de Disposicion de Fondos es un instrumento de ordenacion de las 6rdenes de pago, de caracter obligatorio, y constituye
una herramienta eficaz para la gestion de la tesoreria y para la prevision de liquidez del sistema financiero local, permitiendo la
planificacion y graduacion de las érdenes de pago en funcién de los criterios y prioridades legales de pago, y siempre en funcién
de las disponibilidades de la Tesoreria municipal.

1.2. La gestion de los fondos integrantes de la Tesoreria, salvo disposicién legal en contrario, se realizara bajo el principio de unidad
de caja con la centralizacion de todos los fondos y valores generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias,
utilizando todos los recursos dinerarios disponibles para el pago de las obligaciones sin que ello deba comprometer el
cumplimiento de la afectacion contable y presupuestaria de los recursos afectados.

1.3. El Plan de Disposicion de Fondos tendra vigencia indefinida desde su aprobacion y publicacién en tanto no se proceda a la
aprobacién de uno nuevo, maodificacién o derogacion; y en consecuencia, desde su entrada en vigor, los pagos ordenados se
ajustaran a lo dispuesto en este Plan de Disposicion de Fondos.

1.4. El plan podra ser revisado, o suspendido total o parcialmente con caracter temporal, mediante resolucion motivada del
Presidente de la Entidad local o Concejal delegado, en funcién de las disponibilidades liquidas efectivas o previstas en la
Tesoreria.

1.5. El presente plan sera de aplicacion a las obligaciones de pago del Ayuntamiento de Alcobendas (Madrid). Dada la prevision de
extincién de los Organismos Auténomos municipales al finalizar el ejercicio 2021, las disposiciones de este plan podran ser
objeto de aplicacion por los mismos en tanto mantengan su gestion de pagos diferenciada del Ayuntamiento.

Las sociedades mercantiles municipales tienen sus propios 6rganos de gestion y una gestion financiera diferenciada que no recae en la
Tesoreria Municipal, por lo que el presente plan no vincula a las mismas, sin perjuicio de que puedan seguir criterios semejantes a los
dispuestos en este acto.
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2.  ORDENACION Y TRAMITACION DE LOS PAGOS

2.1.

2.2

2.3.

24.

2.5.

La tramitacién de la orden de pago requerira la previa formacién del expediente de gasto, y en el caso de los pagos
presupuestarios, del reconocimiento previo de la obligacion. El cumplimiento efectivo del presente plan requerira que las
obligaciones respectivas se encuentren a disposicion de la Tesoreria con el tiempo suficiente para que los pagos se ordenen y
se realicen materialmente a favor de sus beneficiarios en las fechas previstas de vencimiento, previa comprobaciéon de que
estos no deban ser objeto de retencién por cualquier motivo justificado u orden de retenciéon o embargo.

Las érdenes de pago siempre estaran condicionadas a dos factores: las disponibilidades liquidas de la Tesoreria; y a los plazos
y fechas de pago que resulten de aplicacién en cada caso.

Los pagos por ejecucion del presupuesto de gastos se ordenaran atendiendo al reconocimiento previo de la obligacion
correspondiente y a su respectivo devengo o vencimiento, segun el caso.

Los pagos no presupuestarios se ordenaran en funcién de las fechas de vencimiento, devolucién o pago establecidas en los
correspondientes contratos, acuerdos o normas que los regulen.

Con caracter general, los pagos se ordenaran de tal modo que procuren el cumplimiento de los plazos que establezca, segun el
caso, la normativa sobre morosidad y sobre contratos del sector publico, tributaria, presupuestaria, expropiatoria u otra que
resulte de aplicacion, segun lo previsto en las resoluciones judiciales que ordenen su ejecucion, y/o en funcion de lo regulado en
sus respectivos contratos o instrumentos regulatorios en cada caso.

3. ORDEN DE PRELACION EN LOS PAGOS

Una vez reconocida la obligaciéon presupuestaria o procedente el pago no presupuestario, la expedicion de la orden de pago se ajustara al
plazo de cumplimiento del gasto u obligacién de la que derive, y quedara sujeta a las disponibilidades existentes en cada momento en la
Tesoreria municipal.

La graduacion de las 6rdenes de pago y de los pagos no presupuestarios atendera a las siguientes prioridades en el orden en el que
aparecen previstas:

3.1.

3.2.

Pagos correspondientes a la deuda financiera:

- Los pagos correspondientes a obligaciones derivadas de la deuda financiera atenderan a las amortizaciones de la
deuda, seguida de los intereses y gastos financieros asociados directamente a la deuda, y finalmente al resto de
gastos o costes para la gestion y satisfaccion de la deuda financiera.

Pagos correspondientes a créditos del Capitulo 1 de la clasificacion econémica del presupuesto de gastos. Los gastos de
personal seguiran la siguiente prelacion:

- En primer lugar, se atenderan las retribuciones liquidas del personal funcionario, laboral, eventual y de los
miembros electos de la Corporacion; y seguidamente los siguientes conceptos por el orden en el que aparecen:

- Indemnizaciones por razon del servicio.

- Pagos extrapresupuestarios a realizar en concepto de: cuotas retenidas a los empleados en la némina por razén
de cotizaciones a la Seguridad Social en cualquiera de sus regimenes; los derivados de liquidaciones en concepto
de impuestos retenidos a los perceptores de rentas abonadas por la Corporacién, y en especial las
correspondientes al impuesto sobre la renta de las personas fisicas; retenciones y embargos judiciales o
administrativos y cualquier otra retencién legalmente establecida.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

- Pagos de naturaleza presupuestaria en concepto de cotizaciones empresariales de cualquier régimen de la
Seguridad Social y de prevision (mutualidades de funcionarios) del personal municipal.

- Resto de gastos que tengan la naturaleza de gastos de personal segun la clasificacion presupuestaria del capitulo
1 del estado de gastos, o sean asi calificados mediante resolucion judicial o administrativa.

Pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores, tanto de naturaleza presupuestaria como no presupuestaria, sin
incluir los intereses que se pudieran entender devengados a tenor de la normativa aplicable. Dentro de ellos, se atendera
primeramente a aquellas obligaciones que resultaron en su momento debidamente adquiridas e imputadas a presupuesto. Y
seguidamente se atendera a las obligaciones que habiéndose devengado y/o liquidado en ejercicios anteriores, no fueron objeto
de la oportuna tramitacion en su respectivo ejercicio.

Obligaciones derivadas de resoluciones judiciales. En este concepto se incluyen los pagos y/o depdsitos a efectuar
correspondientes a obligaciones derivadas de resoluciones judiciales por las que el Ayuntamiento de Alcobendas fuera
condenado al abono de una cantidad cierta; asi como cualquier otra obligacion de pago que resulte de una resolucion judicial.

Pagos tributarios y de otras deudas de derecho publico. Los pagos por conceptos tributarios y otros ingresos de derecho publico
distintos a los sefialados en el apartado 3.2., seran atendidos dentro de los plazos de pago que establezca su normativa
reguladora.

Pagos derivados de gastos financiados con subvenciones finalistas en los que el cobro de las mismas esté condicionado a la
justificacién del pago de los citados gastos. Para ello, el érgano o servicio gestor del gasto formulara peticion razonada dirigida a
la Tesoreria de la necesidad de la medida y de los gastos afectados por la misma.

Pagos de las primas de las pdlizas de seguro.

Devoluciones de ingresos indebidos de cualquier naturaleza. Dentro de ellas, se atenderan con preferencia las devoluciones
que deriven de ingresos duplicados o excesivos por error en su ingreso, y seguidamente de aquellos que resulten indebidos por
declararlo asi una resoluciéon administrativa o judicial.

Devoluciones de garantias o depdsitos constituidos en metalico en la Tesoreria municipal cuando resulte procedente su
devolucion.

Intereses de demora devengados y liquidados por alguna de las obligaciones anteriores, salvo que por disposicion legal o
resolucion judicial o administrativa deban ser satisfechos en unién del principal de la obligacion.

Pagos a justificar. Mandamientos de pago expedidos con la naturaleza de pago a justificar para la atencion de obligaciones
concretas y especificas para las que se prevea tal posibilidad.

Anticipos de caja fija. Provisiones de fondos para la constitucién o reposicion de los anticipos de caja fija constituidos por el
Ayuntamiento de Alcobendas.

El resto de obligaciones reconocidas que computen en el calculo del periodo medio de pago se atenderan por su orden de
vencimiento, dando preferencia a los gastos relacionados con necesidades de emergencia social.

El resto de obligaciones reconocidas que no computen en el periodo medio de pago, se graduaran por su orden de antigliedad.
Se entienden incluidas en este grupo el resto de obligaciones, tanto presupuestarias como no presupuestarias, en funcion de su
antigliedad.
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3.15. El resto de las obligaciones de pago seran atendidas por la Tesoreria municipal aplicando criterios de eficiencia y eficacia en la
gestién, y considerando parametros objetivos: como la fecha de recepcién, el importe de la operacion, la aplicacion
presupuestaria de imputacion, la forma o sistema de pago, o la naturaleza del proveedor, entre otros.

3.16. Excepcionalmente, el Presidente o Concejal Delegado en materia de ordenacién de pagos podra autorizar la atencion preferente
o prioritaria de aquellos pagos que, no respondiendo a las prioridades anteriores, considere necesaria su atencion preferente
por necesidades de interés publico o funcionamiento de los servicios.

4. INSTRUMENTACION DEL PLAN DE DISPOSICION DE FONDOS

Para la aplicacion de los criterios de ordenacién previstos en el presente instrumento, la Tesoreria municipal elaborara periédicamente una
prevision de pagos que contenga las existencias liquidas al inicio del periodo, el volumen de obligaciones atendibles en el mismo y la
prevision de existencias al final del mismo. De tal prevision se dara cuenta al Presidente o Concejal delegado en la materia, sin mas
tramite.

5. NORMAS ESPECIFICAS DE APLICACION

5.1. La gestion de los fondos integrantes de la Tesoreria se realizara bajo el principio de unidad de caja y centralizacién de los
fondos sin perijuicio del seguimiento contable y presupuestarios de los ingresos de naturaleza afectada. En caso de suficiencia o
exceso de recursos liquidos disponibles y siempre que resulte posible la eleccién, se utilizaran con preferencia aquellas
disponibilidades cuya gestién cause mayores costes o0 menores rendimientos financieros a favor del Ayuntamiento.

5.2. Cuando de la programacién de las disponibilidades dinerarias del Ayuntamiento de Alcobendas se desprenda que no resulta
posible atender el puntual pago de las obligaciones de amortizacion de deuda financiera y sus correspondientes intereses, de
las obligaciones de personal y cuotas obligatorias de la Seguridad Social, de las obligaciones derivadas de ejercicios cerrados, o
de los tributos del Estado, Comunidad Auténoma o Entidad local; podran realizarse ajustes en la programacioén y ordenacion de
los pagos hasta lograr los recursos dinerarios necesarios que permitan atender aquellas obligaciones.

5.3. El ordenador de pagos podra ordenar el pago de obligaciones no preferentes correspondientes a gastos presupuestarios o no
presupuestarios que se consideren esenciales para el correcto funcionamiento de la actividad municipal o de determinados
servicios al ciudadano, o cuando el retraso de un-os determinado-s pago-s pudiera afectar sustancialmente al mantenimiento de
la capacidad productiva y del nivel de empleo del acreedor respectivo, dejando constancia de ello en la correspondiente orden
de pago.

5.4. La Tesoreria podra retener pagos y compensarlos con deudas tributarias o de otra naturaleza a favor del Ayuntamiento de
Alcobendas, en los términos establecidos en la normativa vigente sobre gestidon recaudatoria de los tributos y otros recursos de
derecho publico, asi como sobre la gestion presupuestaria.

5.5. El presente Plan de Disposicion de Fondos no se aplicara a los pagos realizados en formalizacion, ni a los pagos atendidos
mediante cargo en cuenta o domiciliacién.

SEGUNDO. Ordenar la publicacién del anuncio de aprobacién del presente Plan de Disposicion de Fondos en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, entrando en vigor al dia siguiente de su
publicacién, y manteniéndose en vigor en tanto no sea modificado o derogado. Igualmente, se ordena su publicacion
integra a través de la pagina web del Ayuntamiento de Alcobendas: www.alcobendas.org.

TERCERO. Dar traslado de la presente resolucion a los siguientes departamentos municipales:
- Tesoreria
- Intervencién General
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- Intervencion de Contabilidad y Presupuestos

- Coordinacién General del Area de Administracién, Economia y Hacienda
- Direccion General de Economia

- Direccién de Administracién de los Organismos Auténomos

- Organizacion

El presente acto agota la via administrativa conforme a lo previsto en el articulo 52 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en consecuencia y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 123 y 124
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en los
articulos 8 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, frente a este
acto se podra presentar: potestativamente, recurso de reposicion en el plazo de un mes desde el dia siguiente al de su
notificacion, ante el mismo 6rgano que lo ha dictado, o directamente recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos
meses ante los Juzgados de lo Contencioso- Administrativo de Madrid. Transcurrido el primer plazo de un mes, Unicamente
podra interponerse el recurso contencioso-administrativo sin rebasar el plazo de dos meses indicado. No obstante, la
interposicion del recurso potestativo de reposicion no suspendera por si misma la ejecucion del acto impugnado, sin
perjuicio de su solicitud o estimacion de oficio conforme a lo dispuesto en el articulo 117.2 de la citada Ley 39/2015.

Cadigo de Verificacion Electronico (CVE):67bfWa70Rj2MJV8FtS8dyQ2
Permite la verificacion de la integridad de una copia de este documento electrénico en la direccion:
https://verifirma.alcobendas.org/
El presente documento ha sido firmado electrénicamente conforme a lo previsto en el articulo 43 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico
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FIRMADO POR ANGEL SANCHEZ SANGUINO (CONCEJAL DELEGADO)
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