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 ACTA DEL PLENO EXTRAORDINARIO Y URGENTE CELEBRADO EL 9 DE 
MARZO DE 2022 

 
SEÑORES ASISTENTES 
 

ALCALDE-PRESIDENTE ACCIDENTAL 
ILMO. SR. D. RAFAEL SÁNCHEZ ACERA 

CONCEJALES 
GRUPO PSOE 
ILMA. SRA. Dª CRISTINA MARTÍNEZ 
CONCEJO 
ILMO. SR. D. ÁNGEL SÁNCHEZ SANGUINO 
Dª MARÍA ESPÍN JIMÉNEZ-TAJUELO 
D. JOSE Mª TOVAR HOLGUERA 
Dª ANA SOTOS MONTALVO 
D. JUAN ALBERTO POLO FERNÁNDEZ 
Dª OFELIA CULEBRADAS BACHILLER 
D. ROGELIO MALLORQUÍN GARCÍA 
 
GRUPO PP 
D. RAMÓN CUBIÁN MARTÍNEZ  
Dª MÓNICA A. SÁNCHEZ GALÁN  
Dª Mª CONCEPCIÓN VILLALÓN BLESA  
Dª Mª JOSÉ ORTIZ IGLESIAS DE USSEL 
D. JUAN FRANCISCO FIGUEROA COLLADO 
D. JAIME CRIADO RODRÍGUEZ 
Dª Mª PALOMA CANO SUÁREZ 
Dª Mª DEL MAR RODRÍGUEZ FERNÁNDEZ 
Dª Mª LUCRECIA GARCÍA AGUADO 
 
GRUPO C’s 
ILMA. SRA. Dª Mª ROSARIO TAMAYO 
LORENZO 
ILMO. ROBERTO FRAILE HERRERA 
Dª Mª INMACULADA PUYALTO FRANCO 
 
GRUPO VOX 
D. FERNANDO JOSÉ MONTENEGRO 
ÁLVAREZ DE TEJERA 
D. MIGUEL GUADALFAJARA ROZAS                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
 
GRUPO MIXTO PODEMOS 
D. EDUARDO ANDRADAS DE DIEGO 
 
CONCEJAL NO ADSCRITO 
D. MIGUEL ÁNGEL ARRANZ MOLINS 
 
AUSENTES JUSTIFICADOS 
EXCMO. SR. D. AITOR RETOLAZA IZPIZUA 
D. FERNANDO MARTÍNEZ RODRIGUEZ 
 
INTERVENTORA GENERAL MUNICIPAL 
Dª BEATRIZ RODRÍGUEZ PUEBLA  
 
SECRETARIO GENERAL DEL PLENO 
ACCIDENTAL 
D. FRANCISCO CORONADO MARTÍNEZ 
(Resolución de la DGRT de la Comunidad de 
Madrid de fecha 6 de octubre de 2021) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

En el Salón de Sesiones de la Casa 
Consistorial de Alcobendas, siendo las 
nueve horas y seis minutos del día 
nueve de marzo de dos mil veintidós se 
reúnen en primera convocatoria, los 
señores citados, bajo la Presidencia del 
Sr. Alcalde accidental, D. Rafael 
Sánchez Acera previa citación al efecto 
con objeto de celebrar sesión 
extraordinaria y urgente del Pleno de la 
Corporación. 
 
 
No asisten a la presente sesión, 
habiendo excusado su inasistencia los 
Concejales 
 
-D.  Aitor Retolaza Izpizua (C’s) 
-D. Fernando Martínez Rodríguez (PP) 
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Tras comprobar la existencia del quórum suficiente para la válida constitución del 
Pleno, el Presidente da inicio a la sesión, que se celebra con el siguiente 
 

ORDEN DEL DÍA 
 

1.- Aprobación de la declaración de urgencia de la sesión. 
 
2.- Aprobación inicial de la Modificación de la Ordenanza Fiscal nº 4.4. Reguladora 
del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, 
Ejercicio 2022. 
 
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________

___________________________________________________ 
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Antes del inicio de la sesión se guarda UN MINUTO de silencio en memoria de 
las víctimas de la violencia machista. 

 
 
 
El Sr. Alcalde-Presidente accidental informa que por parte del Grupo Municipal del 
PP se ha presentado escrito (Registro de Plenos nº 2022000059, a las 08:30 h.) 
solicitando la impugnación de la presente sesión e indica que dicho escrito se 
incorpore al expediente de la misma. 
 
 
Por el Sr. Cubián Martínez (PP) se solicita que por el Secretario General del Pleno 
accidental se proceda a la lectura de la Diligencia extendida por la Secretaria 
General del Pleno en la sesión de la C.P. de Administración General de fecha 4 de 
marzo de 2022, el cual procede a dicha lectura, del siguiente tenor literal:.  
 
 
“DILIGENCIA DE SECRETARÍA GENERAL 
 
De conformidad con los artículos 63 y 85 del ROP, y a efectos de la próxima sesión 
extraordinaria y urgente de la C.P. de Administración General, que se celebrará el 
día 4 de marzo de 2022, por mí, la Secretaria General del Pleno, se manifiesta: 
 
Que esta Secretaria no ha podido realizar ningún estudio no pudiendo, en 
consecuencia, determinar la conclusión ni proceder a realizar una propuesta de 
Orden del Día, en relación al expediente entregado en esta Secretaría General del 
Pleno en la mañana de hoy (11:50 h.), y que es el siguiente:  
 

• Proyecto de Modificación de la Ordenanza Fiscal nº 4.4. Reguladora del 
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza 
Urbana, Ejercicio 2022: Resolución de Enmiendas y Dictamen. 

 
Alcobendas, 3 de marzo de 2022. 
 
LA SECRETARIA GENERAL DEL PLENO, 
Fdo: Gloria Rodríguez Marcos.” 
 

 
1.- APROBACIÓN DE LA DECLARACIÓN DE URGENCIA DE LA SESIÓN. 

 
Efectuadas las intervenciones por los diferentes portavoces de los Grupos 
Municipales o miembros de la Corporación, tal y como consta en el 
correspondiente Diario de sesiones (Videoactas), en cumplimiento de lo 
dispuesto en el artículo 83 del Reglamento Orgánico del Pleno, se somete a 
votación la urgencia de la sesión, resultando aprobada por 15 votos a favor 
(PSOE, C’s, VOX, GM PODEMOS) y 10 votos en contra (PP, Concejal no 
adscrito). 
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2.- APROBACIÓN INICIAL DE LA MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL 
Nº 4.4. REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR 

DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, EJERCICIO 2022. 
 
 
Se procede en primer lugar al debate y a la votación de la enmienda 
presentada por el Grupo Municipal del PP, resultando la misma no aprobada 
con el siguiente resultado: 9 votos a favor (PP), 13 votos en contra (PSOE, 
C’s, GM PODEMOS) y 3 abstenciones (VOX, Concejal no adscrito).  
 
 
Visto el Dictamen emitido por la Comisión Permanente, del siguiente tenor literal: 

 
“La Comisión Plenaria Permanente de ADMINISTRACIÓN GENERAL, adoptó, en 
sesión extraordinaria y urgente celebrada el día 8 de marzo de 2022 el siguiente 
 

DICTAMEN 
 
2. PROYECTO DE MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL Nº 4.4. 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS 
TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, EJERCICIO 2022: RESOLUCIÓN DE 
ENMIENDAS Y DICTAMEN. 
 
(…/…) 

B) DICTAMEN A LA APROBACIÓN INICIAL 
 
Vista la propuesta de acuerdo al Pleno, de fecha 3 de marzo de 2022 y elevada a 
esta Comisión Permanente de Administración General por el Concejal Delegado de 
Economía, Hacienda, Coordinación, Planificación, Organización y Calidad, D. Ángel 
Sánchez Sanguino, del siguiente tenor literal: 
 
“ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO AL PLENO PARA LA APROBACIÓN 
PROVISIONAL DE LA MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 3, CON ADICIÓN DE UN 
NUEVO APARTADO 5; MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 6, APARTADOS 1, 2, 3 Y 
ADICIÓN DE UN NUEVO APARTADO 4; y MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 11, 
APARTADO 1 DE LA ORDENANZA FISCAL 4.4 REGULADORA DEL IMPUESTO 
SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA 
URBANA, EJERCICIO 2022. 
 
PRIMERO:  
 
En la Junta de Gobierno Local celebrada en sesión extraordinaria y urgente de 
fecha 07/02/2022, previo informe favorable de Asesoría Jurídica, se aprobó el 
PROYECTO DE MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 3, CON ADICIÓN DE UN 
NUEVO APARTADO 5; MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 6, APARTADOS 1, 2, 3 Y 
ADICIÓN DE UN NUEVO APARTADO 4; y MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 11, 
APARTADO 1 DE LA ORDENANZA FISCAL 4.4 REGULADORA DEL IMPUESTO 
SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA 
URBANA, EJERCICIO 2022. 
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El 11/02/2022, se envió a la Secretaría General del Pleno dicho Proyecto de 
modificación, al objeto de su remisión a la Comisión Plenaria de Economía, 
conforme dispone el artículo 162.1 del Reglamento Orgánico del Pleno del 
Ayuntamiento de Alcobendas. 
 
SEGUNDO:  

 
En tiempo y forma, y de conformidad con lo dispuesto por el artículo 162.1 del 
Reglamento Orgánico del Pleno, se presentaron documentos por: 
 

− EL PORTAVOZ DEL GRUPO PARTIDO POPULAR, CON ENTRADA EN EL 
REGISTRO GENERAL DEL PLENO EL 01/03/2022, CON EL NÚMERO DE 
REGISTRO 53, CON LA DENOMINACIÓN DE “ENMIENDAS Al 
PROYECTO DE MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL 4.4 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR 
DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, EJERCICIO 2022. 

 
TERCERO: 
 
Habiéndose resuelto las enmiendas previamente y, en virtud de lo anterior, tengo el 
honor de proponer al Pleno la adopción de la resolución del siguiente: 

 
 ACUERDO:  

 
1. Aprobar provisionalmente la MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 3, CON 

ADICIÓN DE UN NUEVO APARTADO 5; MODIFICACION DEL ARTÍCULO 6, 
APARTADOS 1, 2, 3 Y ADICIÓN DE UN NUEVO APARTADO 4; y 
MODIFICACIÓN DEL ARTÍCULO 11, APARTADO 1 DE LA ORDENANZA 
FISCAL 4.4 REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL 
VALOR DE LOS TERRENOS DE NATURALEZA URBANA, EJERCICIO 2022, 
incluyendo en su caso, las enmiendas aprobadas. 

 
Modificaciones propuestas: 
 
PRIMERO. A efectos de la inclusión de nuevos supuestos de no sujeción, en 
el Capítulo I HECHO IMPONIBLE, artículo 3, debe incluirse un nuevo 
apartado 5 con el siguiente tenor literal: 
 
Artículo 3. 
 
5.  No se producirá la sujeción al impuesto en las transmisiones de terrenos 
respecto de los cuales se constate la inexistencia de incremento de valor por 
diferencia entre los valores de dichos terrenos en las fechas de transmisión 
y adquisición. 
 
Para ello, el interesado en acreditar la inexistencia del incremento de valor 
deberá declarar la transmisión, así como aportar los títulos que documenten 
la transmisión y la adquisición, entendiéndose por interesados, a estos 
efectos, las personas o entidades a que se refiere el artículo 5 de esta 
Ordenanza Fiscal. 
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Para constatar la inexistencia de incremento de valor, como valor de 
transmisión o de adquisición del terreno se tomará en cada caso el mayor de 
los siguientes valores, sin que a estos efectos puedan computarse los 
gastos o tributos que graven dichas operaciones: el que conste en el título 
que documente la operación o el comprobado, en su caso, por la 
Administración Tributaria. 
 
Cuando se trate de la transmisión de un inmueble en el que haya suelo y 
construcción, se tomará como valor del suelo a estos efectos el que resulte 
de aplicar la proporción que represente en la fecha del devengo del 
impuesto el valor catastral del terreno respecto del valor catastral total y esta 
proporción se aplicará tanto al valor de transmisión como, en su caso, al de 
adquisición. 
 
Si la adquisición o la transmisión hubiera sido a título lucrativo se aplicarán 
las reglas de los párrafos anteriores tomando, en su caso, por el primero de 
los dos valores a comparar señalados anteriormente, el declarado en el 
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. 
 
En la posterior transmisión de los inmuebles a los que se refiere este 
apartado, para el cómputo del número de años a lo largo de los cuales se ha 
puesto de manifiesto el incremento de valor de los terrenos, no se tendrá en 
cuenta el periodo anterior a su adquisición. Lo dispuesto en este párrafo no 
será de aplicación en los supuestos de aportaciones o transmisiones de 
bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de lo dispuesto en el 
apartado 3 de este artículo o en la disposición adicional segunda de la Ley 
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades. 
 
SEGUNDO.  Modificación de los apartados 1, 2, 3 y adición de nuevo 
apartado 4 del artículo 6, cuyo tenor literal será el siguiente: 

 
Artículo 6. 

 
1. La base imponible de este impuesto está constituida por el incremento 

del valor de los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del 
devengo y experimentado a lo largo de un periodo de veinte años y, se 
determinará, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 4 de este 
artículo, multiplicando el valor del terreno en el momento del devengo 
calculado conforme a lo establecido en el apartado 2, por el coeficiente 
que corresponda al periodo de generación conforme a lo previsto en el 
apartado 3 
 

2. Para determinar el importe del incremento a que se refiere el apartado 
anterior, sin perjuicio del apartado 4 de este artículo, se aplicará sobre 
el valor del terreno en el momento del devengo multiplicado por el 
coeficiente que corresponda al periodo de generación.  
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El periodo de generación del incremento de valor será el número de 
años a lo largo de los cuales se haya puesto de manifiesto dicho 
incremento. 
 
En los supuestos de no sujeción, salvo que por ley se indique otra 
cosa, para el cálculo del periodo de generación del incremento de 
valor puesto de manifiesto en una posterior transmisión del terreno, se 
tomará como fecha de adquisición, a los efectos de lo dispuesto en el 
párrafo anterior, aquella en la que se produjo el anterior devengo del 
impuesto. 
 
En el cómputo del número de años transcurridos se tomarán años 
completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de año. En el 
caso de que el periodo de generación sea inferior a un año, se 
prorrateará el coeficiente anual teniendo en cuenta el número de 
meses completos, es decir, sin tener en cuenta las fracciones de mes. 

 
3. El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momento del 

devengo, calculado conforme a lo dispuesto en los apartados 
anteriores, será el que corresponde según el periodo de generación 
del incremento de valor, de acuerdo con la tabla siguiente: 
 
 

Periodo de generación Coeficiente 

Inferior a 1 año. 0,14 

1 año. 0,13 

2 años. 0,15 

3 años. 0,16 

4 años. 0,17 

5 años. 0,17 

6 años. 0,16 

7 años. 0,12 

8 años. 0,10 

9 años. 0,09 

10 años. 0,08 

11 años. 0,08 

12 años. 0,08 

13 años. 0,08 

14 años. 0,10 

15 años. 0,12 
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Periodo de generación Coeficiente 

16 años. 0,16 

17 años. 0,20 

18 años. 0,26 

19 años. 0,36 

Igual o superior a 20 años. 0,45 

 
 

4. Cuando, a instancia del sujeto pasivo, conforme al procedimiento 
establecido en el artículo 3.5, se constate que el importe del 
incremento de valor es inferior al importe de la base imponible 
determinada con arreglo a lo dispuesto en los apartados anteriores 
de este artículo, se tomará como base imponible el importe de dicho 
incremento de valor. 

 
TERCERO. Modificación del apartado 1 del artículo 11, quedando como 
sigue: 
 
Artículo 11. 
 

1. La cuota de este impuesto será la resultante de aplicar a la base 
imponible el tipo de gravamen del 30%. 

 
2. Las modificaciones acordadas se aplicarán a partir del día siguiente de su 

publicación en el BOCM, a cuyo efecto, y en cumplimiento de lo establecido en 
los párrafos 1 y 2 del artículo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, se expondrán en el Tablón de Anuncios de este 
Ayuntamiento durante treinta días, dentro de los cuales los interesados podrán 
examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.  

 
Dicha exposición al público se anunciará en el Boletín Oficial de la Comunidad 
Autónoma, y comenzará a contar su plazo a partir del día siguiente al de la 
publicación del correspondiente anuncio. Además, deberá anunciarse en el diario 
de mayor difusión de la Comunidad Autónoma.  

 
3. De conformidad con lo dispuesto en el párrafo 3 del citado artículo 17 del 

T.R.L.R.H.L., en el caso de que no se hubieran presentado reclamaciones, se 
entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional, sin 
necesidad de acuerdo plenario.  

   
Alcobendas, 3 de marzo de 2022. Fdo: D. José Ignacio López Rojo, Director 

General de Economía y D. Ángel Sánchez Sanguino, Concejal Delegado de 

Economía, Hacienda, Coordinación, Planificación, Organización y Calidad”.  
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Sometido el asunto a votación, la Comisión Permanente de Administración General 
dictaminó favorablemente por los votos a favor del PSOE, C’s y GM PODEMOS 
(proyección voto ponderado: 14), 1 voto en contra del PP (proyección voto 
ponderado: 10) y 2 abstenciones de VOX y Concejal no adscrito (proyección voto 
ponderado: 3). Alcobendas, 8 de marzo  de   2022. EL SECRETARIO GENERAL 
DEL PLENO ACCTAL, Fdo: Francisco Coronado Martínez (Resolución de la DGRT de la 

Comunidad de Madrid de fecha 6 de octubre de 2021.)” 

 
 
Efectuadas las intervenciones por los diferentes portavoces de los Grupos 
Municipales o miembros de la Corporación, tal y como consta en el 
correspondiente Diario de sesiones (Videoactas), se somete a votación la 
aprobación inicial de la Modificación de la Ordenanza Fiscal Nº 4.4. 
Reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de 
Naturaleza Urbana, Ejercicio 2022, resultando la misma aprobada por 13 votos 
a favor (PSOE, C’s, GM PODEMOS), 2 votos en contra (VOX) y 10 
abstenciones (PP, Concejal no adscrito). 
 
 
Y no habiendo más asuntos que tratar se levanta la sesión por el Sr.  Alcalde 
Accidental cuando son las nueve horas y cuarenta y cinco minutos del día al 
principio reseñado, extendiéndose por mí, el Secretario General del Pleno 
accidental, la presente acta de todo lo cual doy fe. 
 
                                  
             

El Secretario General del Pleno acctal, 
Fdo. Francisco Coronado Martínez 

 
 
Vº Bº 
El Alcalde accidental, 
(Decreto nº 3984 de 8 de marzo de 2022) 

Fdo. Rafael Sánchez Acera 
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