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III. ADMINISTRACION LOCAL
AYUNTAMIENTO DE

13 ALCOBENDAS
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

MODIFICACION 1.2 DE LA ORDENANZA DE PROYECTO
Y OBRAS DE URBANIZACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Pleno del Ayuntamiento de Alcobendas, en su sesion ordinaria celebrada el dia 25
de noviembre de 2021, aprobd la Modificacion nimero 1 de la Ordenanza de Proyecto y
Obras de Urbanizacion.

Con el fin de disponer de una normativa técnica de aplicacién para los proyectos de
obras en los espacios ptiblicos del municipio, el 21 de mayo de 2004 se publicé en el BO-
LETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID el “Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento
de Alcobendas por el que se aprueba la Ordenanza municipal denominada Instrucciones
técnicas y el Reglamento de Recepcion de obras de Urbanizacidon”. Los objetivos de la ci-
tada normativa eran:

— Establecer un conjunto de pardmetros y criterios elegidos por los servicios técni-
cos municipales relativos a todos los dmbitos de las obras, desde su proyecto has-
ta su recepcion.

— Fomentar la normalizacién de elementos, procesos constructivos y materiales, de
cara a optimizar la gestidn de los espacios publicos.

— Contribuir a la adquisicién de una base de datos consistente de los elementos exis-
tentes en dichos espacios publicos.

Asimismo, la mencionada “Instruccién técnica’ establecia que el documento debia en-
tenderse como una herramienta de trabajo, debiendo evolucionar conforme se fueran im-
plantando nuevas normativas, procesos diferentes de construccién y nuevos materiales,
siendo obligado pensar en un sistema de revisién y actualizacién periddica.

Con fecha 24 de julio de 2015, por Decreto de Alcaldia-Presidencia 7859/2015, se
adoptd la resolucidn por la que se entendia definitivamente adoptado el acuerdo plenario
de 28 de abril de 2015, de aprobacién de la Ordenanza de proyecto y obras de urbanizacion,
al no haberse registrado reclamaciones ni sugerencias a la misma. El mencionado Decreto
se public6 en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID de fecha 12 de septiem-
bre de 2015.

La Ordenanza de Proyecto y Obras de Urbanizacién respondia a la necesidad, ya ma-
nifestada anteriormente, de contar con un documento actualizado y mds completo para lo-
grar los fines enumerados en 2004. Asi, la revision efectuada pretendia mejorar el grado de
definicién de la norma y facilitar su interpretacion, eliminando las posibles discordancias e
incompatibilidades, con el fin de mejorar los procesos de supervisién de proyectos y obras.

Transcurridos cinco afios desde la aprobacién de la presente Ordenanza resulta indis-
pensable adecuar su redaccidn a:

— Las nuevas necesidades asociadas a la implantacién de sistemas mds eficientes de
gestién y mantenimiento de los espacios publicos, recogidos en el Plan Director
Alcobendas Ciudad Inteligente.

— Los avances técnicos que se han producido en este periodo, teniendo presente en
todo momento el objetivo de lograr una ciudad mds sostenible y resiliente frente
al cambio climdtico.

El articulo 32 de la Ley 9/2001, de 17 de julio de 2001, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, establece que todos los municipios deberdn contar con Ordenanzas municipales de
urbanizacidn, y que estas deberdn regular todos los aspectos relativos al proyecto, ejecucion
material, mantenimiento y recepcién de obras y servicios de urbanizacidn, asi como esta-
blecer normas para el control de calidad de la ejecucién, pudiendo incluir criterios morfo-
16gicos y estéticos.
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Ademds del citado precepto de la legislacién del suelo autonémica, la cobertura juri-
dica de la presente Ordenanza la ofrecen, entre otros, las siguientes normas de dmbito au-
tonémico y estatal:

Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y Real De-
creto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundi-
do de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.

Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana.

Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se establece el Reglamento del
Planeamiento Urbanistico.

Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestion Urbanistica para el desarrollo y aplicacion de la Ley sobre régimen del
Suelo y Ordenacién Urbana.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Ptblico, por la que se trans-
ponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

Legislacion sectorial relativa a carreteras, dominio ptblico hidrdulico, telecomu-
nicaciones, electricidad, eficiencia energética, gestion de residuos, proteccién de
arbolado, accesibilidad y demds normativa que se encuentre vigente en el momen-
to de redaccidn del proyecto.

El articulado se ha dividido en los siguientes titulos y disposiciones:

Titulo Preliminar.

Titulo I: Define el dmbito de aplicacién de la Ordenanza y las clases de obras y
proyectos que estardn sujetas a la misma.

Titulo II: Se refiere al contenido, tramitacion y agentes relacionados con la redac-
cién de los proyectos técnicos.

Titulo III: Regula lo relativo a la ejecucion de obra (agentes, inspeccién munici-
pal, garantias, horarios y actuaciones previas), prestando atencién a los procedi-
mientos para realizar modificaciones con respecto al proyecto técnico aprobado o
a la Ordenanza vigente.

Titulo I'V: Se refiere a las condiciones para la recepcion de obra.

Titulo V: Regula lo relativo a las infracciones y sus sanciones durante la ejecucion
y recepcion de la obra.

Disposicién transitoria: Define cémo proceder con los proyectos técnicos cuya
tramitacién ya hubiera comenzado en el momento de aprobacién de la modifica-
cién puntual de la Ordenanza.

Disposicion derogatoria: Establece la normativa que queda derogada tras la publi-
cacion de la presente Ordenanza.

Disposicién final.

La Ordenanza de Proyecto y Obras de Urbanizacién cuenta con los siguientes anexos
técnicos o capitulos:

Normas generales y plan de control de calidad tipo.
Alumbrado.

Criterios geométricos de disefio del viario.
Drenaje urbano sostenible.

Firmes y pavimentos.

Jardineria y acondicionamiento de zonas verdes.
Mobiliario urbano.

Movimiento de tierras.

Residuos de construccién y demolicion.

Riego.

Saneamiento.

Semaforizacién y sistemas de gestion de trafico.
Sefalizacion.

Sistemas de recogida de residuos urbanos.
Telecomunicaciones.

Articulo 5 bis. Tramitacion de los proyectos—1. Antes de la aprobacién definiti-
va los departamentos responsables de las obras dardn traslado de los proyectos a las dreas
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del Ayuntamiento que puedan verse afectadas por el contenido de los mismos, con el obje-
to de que estas puedan:

a) Emitir en un plazo maximo de dos meses el correspondiente informe respecto al
disefio propuesto, pudiendo reducirse el plazo a un mes si la tramitacién del pro-
yecto fuera urgente o en el caso de proyectos de obras ordinarias o complementa-
rias a la edificacion, que suelen ser documentos de una menor complejidad.

b) Prever las futuras partidas a incorporar en los presupuestos anuales de ejercicios
sucesivos, y/o las modificaciones contractuales que sea necesario acometer, para
hacer frente a los nuevos gastos de conservacién y mantenimiento vinculados a la
recepcion de las obras citadas anteriormente, pudiendo usarse como referencia el
anejo de consumos y tareas de mantenimiento que forme parte de los proyectos.

2. Concluido el plazo sefialado anteriormente, si no se hubiera emitido informe por
las dreas afectadas se entenderd que estas prestan conformidad al contenido del proyecto.

3. Los departamentos responsables de las obras comunicardn la aprobacién definiti-
va de los proyectos a las dreas del Ayuntamiento que puedan verse afectadas por el conte-
nido de los mismos, junto con una estimacion de la fecha de inicio y finalizacién de la obra,
con el objetivo de poder ajustar la anualidad para la que deben dejarse previstos los corres-
pondientes gastos de mantenimiento y conservacién. En el caso de obras de iniciativa mu-
nicipal el departamento responsable de las mismas comunicard ademads la fecha de inicio de
la licitacion.

Art. 6. Agentes durante la ejecucion—Son agentes implicados en la ejecucién de las
obras las siguientes personas, fisicas o juridicas:

a) Promotor: Es el agente que decide, impulsa, programa y financia la obra para su
posterior entrega al Ayuntamiento.

b) Constructor: Es el agente que asume contractualmente ante el Promotor el com-
promiso de ejecutar con medios humanos y materiales, propios o ajenos, las obras
con sujecidn al proyecto y al contrato.

¢) Direccién de obra: La Direccién de obra estard constituida por un Director Técni-
co y un equipo, siendo su cometido el de dirigir correctamente la ejecucion de la
misma.

d) Control de calidad: Son laboratorios de ensayos para el control de calidad aquellos
que prestan asistencia técnica, mediante la realizacion de ensayos o pruebas de
servicio de los materiales, sistemas o instalaciones, en cualquiera de las obras de-
finidas anteriormente en la presente Ordenanza.

Art. 7. Obligaciones de los distintos agentes—Ademads de lo previsto en la legisla-
cion vigente y/o en las cldusulas especificas de los contratos, serdn obligaciones de los dis-
tintos agentes intervinientes las determinadas a continuacién para cada uno de ellos:

a) Las obligaciones del Promotor son:

— Constituir ante el Ayuntamiento la fianza asociada a la gestioén de residuos de
construccion y demolicion, y/o la relativa a la correcta ejecucion de las obras,
cuando la obra sea de iniciativa privada.

— Suscribir el acta de replanteo, o de comienzo de obra, y el acta de recepcion.

b) Las obligaciones del Constructor son:

— Constituir ante el Ayuntamiento la fianza asociada a la gestion de residuos de
construccion y demolicion, y/o la relativa a la correcta ejecucion de las obras,
cuando la obra sea de iniciativa publica.

— Suscribir el acta de replanteo, o de comienzo de obra, y el acta de recepcidn.

— Tener la titulaciéon o capacitacion profesional que habilita para el cumpli-
miento de las condiciones exigibles para actuar como tal.

— Elaborar y remitir al Ayuntamiento la documentacién “as built” sefialada en
el Titulo IV de la presente Ordenanza con al menos un mes de antelacién con
respecto a la firma del acta de recepcidn, documentacién que deberd contar
con el visto bueno de la Direccién de obra.

— Tramitar ante los organismos competentes y remitir al Ayuntamiento la docu-
mentacion de legalizacion conforme a los plazos sefialados en las “Normas
generales” de la presente Ordenanza.

c) Las obligaciones de la Direccién de obra son:
— Suscribir el acta de replanteo, o de comienzo de obra, y el acta de recepcion.
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El Director Técnico deberd estar en posesion de la titulacién académica y pro-
fesional habilitante, que vendrd determinada por las disposiciones legales vi-
gentes para cada profesion, de acuerdo con sus especialidades y competencias
especificas.

Resolver todas las cuestiones técnicas que surjan.

Cuidar que la ejecucién de la obra se realice con estricta sujecién al proyecto
aprobado, y/o a las modificaciones debidamente autorizadas, a la presente Or-
denanza, y a la demds normativa sectorial vigente.

Controlar las instalaciones provisionales, medios auxiliares de construccién y
sistemas de proteccidn, exigiendo el cumplimiento de las disposiciones vi-
gentes sobre Seguridad y Salud.

Suscribir los certificados finales de obra que se consideren necesarios.
Revisar la documentacién “as built” de la obra ejecutada para entregarla al
Ayuntamiento.

d) Serd obligacion del Control de calidad cumplir con la presente Ordenanza en lo re-
lativo a control de materiales y de ejecucién de obras.

Art. 11.

Condiciones de ejecucion: Todas las obras o trabajos que se realicen de-

berén sefializarse conforme a la legislacién vigente. La obligacién alcanzara no solo a la pro-
pia ocupacidn de la via ptiblica, sino a aquellos lugares en los que resulte necesaria cualquier
indicacién como consecuencia directa o indirecta de las obras y trabajos que se realicen.

2. Losandamiajes, zanjas o cualquier otro tipo de obras se protegerdn de manera que
se garantice la seguridad de los viandantes y los vehiculos. Las protecciones deberdn dis-
ponerse de forma que puedan ser detectadas con antelacidn suficiente por las personas con
visibilidad reducida.

3. Cuando se ejecuten obras en acera, y no sea posible mantener en la misma un pa-
sillo para peatones de al menos ciento veinte centimetros de ancho neto, deberd habilitarse
un itinerario peatonal en la zona de la calzada mds préxima al bordillo con las siguientes
caracteristicas:

a) Ancho minimo de 120 centimetros.

b) Pendiente longitudinal inferior al 6% (en tramos de longitud inferior a los 3 metros
podrd llegarse hasta el 10%).

¢) Sifuera necesario ejecutar o instalar rampas o vados provisionales, las pendientes
se ajustardn a lo sefialado en el punto anterior.

d) Estard protegido en sentido longitudinal, por ambos lados, con una linea continua
de vallas.

e) No existirdn resaltos ni obstdculos que impidan el transito de sillas de ruedas.

f) Cualquier elemento “pisable” que se instale deberd fijarse al pavimento mediante los
dispositivos que sean necesarios para asegurar su estabilidad y evitar accidentes.

4. Siempre que la obra requiera ocupar una zona de aparcamiento de vehiculos, vein-
ticuatro horas antes del inicio de la obra el Constructor debera colocar a lo largo de la mis-
ma, en el lado mds préximo al carril de circulacién, una banda adhesiva de color amarillo
de diez centimetros de anchura minima. También colocard sobre la acera sefiales prohibien-
do estacionar y el plazo a partir del cual quedard prohibido el mismo.

5. Si fuera necesario realizar cortes de carriles de circulacién deberdn comunicarse
al Ayuntamiento con al menos cuarenta y ocho horas de antelacion, presentdndose planos

de desvios.

6. Conforme a lo dispuesto en la Ordenanza municipal de proteccién contra la con-
taminacién acustica y térmica, los responsables de las obras deberdn adoptar las medidas
mds adecuadas para reducir los niveles sonoros que estas produzcan, asi como los genera-
dos por la maquinaria auxiliar utilizada.

Art. 15.

En el caso de ambitos donde se estén desarrollando las

obras de urbanizacidn se podran solicitar las licencias de edificacién simultdneas siempre
que las calzadas y aceras cuenten con la capa de base de hormigdn, y en la parcela que se
pretende edificar se hayan colocado los bordillos de trasdés de las aceras.

2. Con cardcter previo a la concesién de la mencionada licencia de simultaneidad se
deberd contar con informe favorable del Departamento gestor de la obra, debiendo constar
en la licencia que se otorgue que no podrdn realizarse ningtin tipo de vertidos a las redes de
saneamiento hasta que estas hayan sido recibidas por el Ayuntamiento de Alcobendas, y
que debe priorizarse la ejecucion de los sistemas de drenaje sostenible del interior de la par-
cela para hacer frente a los episodios de lluvia que se produzcan.
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3. Con caricter previo al inicio de la obra el Ayuntamiento podrd exigir:

a) La firma de un convenio de simultaneidad en el que queden recogidas las obliga-
ciones de los distintos agentes responsables de la obra de edificacién.

b) Eldepdsito de una fianza para responder de los posibles dafios que se puedan pro-
ducir en las obras objeto de la presente Ordenanza, cuyo importe serd fijado por
el Ayuntamiento.

4. Si durante la ejecucion de las mencionadas obras de urbanizacidon surgiera la ne-
cesidad de que algin operador, de manera excepcional y debidamente justificada, debiera
desplegar su red dentro del dmbito antes de que estas sean recibidas por el Ayuntamiento,
los servicios técnicos podrdn exigir:

a) La firma de un convenio de simultaneidad en el que queden recogidas las obliga-
ciones de los distintos agentes responsables del despliegue de la red.

b) Eldepdsito de una fianza para responder de los posibles dafios que se puedan pro-
ducir en las obras objeto de la presente Ordenanza, cuyo importe serd fijado por
el Ayuntamiento.

Cualquier obra de las descritas en el titulo pri-
mero de la presente Ordenanza podrd ser recibida por el Ayuntamiento de Alcobendas
cuando la totalidad de la misma, o una fase completa, haya sido ejecutada, y el Ayuntamien-
to considere que puede ser entregada al uso publico. Cuando las obras sean de iniciativa pu-
blica podrdn ser objeto de recepcidn parcial aquellas partes de obra que se hayan recogido
en el contrato.

2. El departamento responsable de la ejecucion de la obra comunicard al resto de
areas municipales la fecha de recepcion de la misma con al menos un mes de antelacion. A
partir de esta comunicacion las mencionadas dreas dispondrdn de un mes para inspeccionar
la obra y redactar los informes con los aspectos que, a su juicio, deban ser subsanados an-
tes de la mencionada recepcidn. Si los citados informes no se emitieran en el plazo sefiala-
do el silencio administrativo serd positivo.

3. Entodo caso la recepcion se realizard conforme a lo sefialado en la legislacién vi-
gente y especificamente en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Art. 18. Responsables de las infracciones—1. Podran ser sancionados por hechos
constitutivos de infracciones administrativas previstas en la presente Ordenanza, de acuer-
do con lo dispuesto en la Ley, las personas fisicas o juridicas responsables de las mismas,
aln a titulo de mera inobservancia.

2. Se considerard responsable de cualquiera de las infracciones descritas en el articu-
lo siguiente al Constructor, al estar directamente relacionadas con la organizacién y ejecu-
cién de la obra.

3. Si se realizaran cambios en obra incumpliendo el proyecto aprobado o la presen-
te Ordenanza sin autorizacidn escrita por parte del Ayuntamiento se considerard ademads
responsable a la Direccion Facultativa.

4. Respecto a las personas responsables de infracciones y a las circunstancias modi-
ficativas de responsabilidad se estard a lo dispuesto en la presente Ordenanza y en la legis-
lacion vigente que sea de aplicacion.

5. La administracién municipal podra notificar al Colegio respectivo, para su cono-
cimiento, del expediente en que resultase responsable de infraccién alguno de sus colegiados.

Art. 22.  Circunstancias modificativas de la responsabilidad —Las sanciones guar-
dardn proporcionalidad con la gravedad de la accién u omisidn constitutiva de la infraccién,
valordndose especialmente las siguientes circunstancias:

— La naturaleza de la infraccion.

— La gravedad del dafio, tanto del efectivamente producido como del potencial.
— La conducta dolosa o culposa del infractor.

— Lareincidencia o reiteracién en la comision de infracciones.

Art. 23, Procedimiento sancionador —En todo lo previsto en el presente Titulo se
estard a lo dispuesto en las siguientes normas, con las peculiaridades propias de la Admi-
nistracién Municipal y de las materias que regula esta Ordenanza:

— Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Puiblicas.

— Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

— Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto.
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DISPOSICION TRANSITORIA

Los proyectos técnicos que estuvieran en tramitacién en el momento de la aprobacién
de esta modificacién de la Ordenanza se ajustardn al procedimiento vigente en el momen-
to de su solicitud.

DISPOSICION FINAL

La presente modificacién de la Ordenanza entrard en vigor una vez publicado su tex-
to integro, junto con el acuerdo de aprobacién, en el BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD
DE MADRID y cuando haya transcurrido el plazo del articulo 65.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de Bases de Régimen Local, por remisién del articulo 70 de la misma
Ley, y mantendra su vigencia para regular las obras que se realicen en espacios ptiblicos del
municipio de Alcobendas en tanto no se proceda a su modificacién o derogacion.

El texto integro de esta modificacidn, asi como los planos, anexos y tablas con pres-
cripciones técnicas se pueden consultar en la web municipal en los siguientes enlaces:

https://www.alcobendas.org/es/ayuntamiento/informacion-administrativa/acuerdos-
informacion-publica?buscar=obras%20de%?20urbaniza&id_organo=undefined

https://www.alcobendas.org/es/huella-normativa/modificacion-no-1-de-la-ordenanza-
de-proyecto-y-obras-de-urbanizacion

Alcobendas, a 15 de marzo de 2022.—La secretaria general del Pleno, Gloria Rodri-
guez Marcos.

(03/6.340/22)
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