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CONVENIO DE CQLABORACION PARA LA IMPLANTACION DE UNA RED DE
CALEFACCION URBANA MEDIANTE RECURSOS RENOVABLES EN
ALCOBENDAS

En el Ayuntamiento de Alcobendas, a fecha de firma electronica.
REUNIDOS

De una parte, el Excmo. Sr. Alcalde-Presidente del Excmo. Ayuntamiento de
Alcobendas, D. Aitor Retolaza Izpizua, nombrado en virtud de Acuerdo del Pleno de
7 de Octubre de 2021, en nombre y representacion del citado Ayuntamiento, en virtud
de su cargo y de las atribuciones conferidas por los articulos 21y 124 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local y por el articulo 30.1.a) de
la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion Local de la Comunidad de Madrid.

De otra parte, la sociedad DH ECOENERGIAS, S.L., representada por su
Administrador D. Teodorino Lépez Lépez, con D.N.I. nim. 09.719.517-0 y con
domicilio a estos efectos en Calle Camino de San Sebastian 8, Entreplanta B, 28660,
Boadilla del Monte (Madrid).

Ambas partes, segun intervienen, se reconocen mutua y reciprocamente la capacidad
para formalizar el presente documento, y a tal fin,

EXPONEN

1. Que el Ayuntamiento de Alcobendas, en el marco de sus competencias, esta
interesado en impulsar las fuentes de energia renovables y no contaminantes,
contribuyendo a mejorar con ello el medioambiente y la calidad del aire del
Municipio.

2. Que ambas partes son conscientes de la necesidad de minimizar la
dependencia, a nivel local, de los combustibles fésiles en la produccién
energética, con gran repercusion en la competitividad y mejora de las
condiciones econdmicas y energéticas de las economias familiares, teniendo
en cuenta, a su vez, la necesidad de implementar diversos instrumentos que
incentivan modelos alternativos de produccion y almacenamiento con fuentes
de energia renovable, por lo que consideran que las redes de calefaccion
urbana (district heating) son una alternativa energéticamente eficiente para
contribuir a los objetivos anteriormente citados, ya que:

e Mejoran la eficiencia energética en todo tipo de edificaciones, al ofrecer

acceso a sistemas de climatizacibn mas eficientes, consiguiendo que se
reduzca la emision de gases de efecto invernadero.

e Permiten mejorar la eficiencia energética del conjunto de usuarios al utilizar
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sistemas centralizados de nueva generacion que permiten el mejor uso del
consumo de energia primaria por medio de fuentes de energias renovables,
como son la bioenergia, la geotermia, la energia solar, las energias
residuales de centros de proceso de datos y otras fuentes de energia como
el hidrégeno, susceptibles de utilizacion real en el futuro.

¢ Combinan energias renovables y eficiencia energética.

o Facilitan la democratizacion del sistema energético, mediante el incremento
de la capacidad de eleccion de los consumidores y su organizacion en
comunidades energéticas.

De esta forma, una red de calefaccion urbana mediante recursos renovables
plantea un cambio de paradigma sustituyendo el uso de combustibles fésiles
por energia renovable, pudiendo atender, en su caso, la demanda energética
de usos residenciales, educativos, administrativos y sanitarios, entre otros.

3. Que la implantacion de este Proyecto de Calefaccion urbana en Alcobendas
contribuira también a la reduccién de emisiones ayudando de esta forma a
cumplir con los objetivos establecidos en la Directiva 2017/2284 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccion de
las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, asi
como los de la Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
21 de mayo de 2008, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera
mas limpia en Europa.

Igualmente, un proyecto de estas caracteristicas se inscribe en el marco
definido por el “Paquete de Energia y Cambio Climatico 2013-2020" y la “Hoja
de Ruta hacia una economia hipocarbénica en 2050", instrumentos que
desarrollan el contenido de la politica energética comun en lo que se refiere al
objetivo establecido en la letra c) del articulo 194.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE): fomentar la eficiencia energética
y el ahorro energético, asi como el desarrollo de energias nuevas y renovables.
Al mismo tiempo, se encuentra en plena sintonia con lo previsto respecto a la
mejora de la calidad del aire, asi como la mitigacion y adaptacion al cambio
climéatico de la politica medioambiental de la Comunidad de Madrid. Este
compromiso se ha materializado a través de la elaboracién de la Estrategia de
Calidad del Aire y Cambio Climatico 2013-2020, Plan Azul+ para el sector
residencial, comercial e institucional.

4. Que DH ECO ENERGIAS.S.L es una compafiia con amplia experiencia en el
desarrollo e implementacion de redes de calor en Espafia, que trabaja en el
desarrollo de mas de veinte proyectos de redes de calor renovables que
cambiaran los modelos energéticos de importantes ciudades espafiolas. Su
equipo técnico ha asumido entre otras, la direccion facultativa de la
rehabilitacion de la red de calor de la Universidad Complutense de Madrid o la
red de calor de la ciudad de Méstoles.

Esta compafiia actualmente estd también construyendo una red de calor de
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energia renovable en la ciudad de Palencia, e iniciara también este afo las
obras de las redes de calor renovable de Avilay de Zamora. También, mediante
el dictado de las Ordenes ICD/1124/2020, e ORDEN ICD/1125/2020 de 4 de
noviembre el Gobierno de Aragon se ha declarado que los proyectos que esta
empresa esta desarrollando en las ciudades de Huesca y Teruel adoptan
caracter de inversiones de interés autonémico, a los efectos previstos en el
Decreto-Ley 1/2008, de 30 de octubre, del Gobierno de Aragon.

5. Que, a instancias de esta empresa, el proyecto ALCOBENDAS ECO
ENERGIAS ha sido reconocido como Proyecto Clima por el MITECO, lo que
permitié que, de acuerdo con el Real Decreto 668/2018, de 22 de junio (BOE
nam. 125), la Directora General de la Oficina Espafiola de Cambio Climatico
haya aprobado el proyecto para la adquisicion mediante compraventa por parte
del MITERD de las reducciones reales y verificadas de emisiones generadas
por el Proyecto promovido por DH ECO ENERGIAS, S.L para Alcobendas, a
través del Fondo de Carbono para una Economia Sostenible (FES-CO2)
constituido conforme al articulo 91 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de
Economia Sostenible.

6. Que el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (en adelante, PNIEC) 2021-
2030 incluye, entre sus objetivos energéticos, lograr en 2030 una presencia de
las energias renovables sobre el uso final de energia del 42%, donde la
produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovable debera
representar el 74% de la generacion eléctrica, conllevando una importante
reduccion del nivel de emisiones de CO2 y favoreciendo el paso a una
economia baja en carbono. La medida 1.6 del PNIEC «Marco para el desarrollo
de las energias renovables térmicas» prevé el establecimiento de incentivos y
programas de ayudas para este tipo de energias renovables. En este sentido,
para alcanzar los objetivos a 2030 serd necesario duplicar su contribucion vy,
por lo tanto, estas ayudas, y otras que se convoquen en el ambito de las
energias renovables térmicas, son fundamentales para avanzar en esta
direccion. Adicionalmente, y en el corto plazo, el impulso de estos sistemas
reducira los costes energéticos de los consumidores en el sector doméstico
contribuyendo de manera significativa a la lucha contra la pobreza energética y
a la mejora de la economia de los ciudadanos.

7. Que la tramitacion del presente convenio y cualquier acuerdo que se adopte
para su desarrollo esta sometido a los principios de publicidad y transparencia,
asi como el pleno respeto al régimen de libre competencia, a cuyo efecto se
hace constar que:

A. Como reconoce el Real Decreto-ley 12/2021, de 24 de junio, por el que se

Codigo Seguro De Verificacion 561 ZYXGRWKkHsi R/ nt/ Zt w== Estado Fecha y hora
Firmado Por Aitor Retolaza |zpizua Firmado 20/06/2022 13:05:12
Observaciones Péagina 3/9

Url De Verificacién https://verifirna. al cobendas. or g/ ?561 ZYXGRWkHsi R/ nt/ Zt w==



https://verifirma.alcobendas.org/?56lZYxGRVvkHsiR/nt/Ztw==

Ayuntamiento de

)

< PH €CO ENERGIAS

ALCOBENDAS

adoptan medidas urgentes en el ambito de la fiscalidad energética y en
materia de generacién de energia, y sobre gestién del canon de regulacion
y de la tarifa de utilizacion del agua, el principio de prelacién temporal es el
criterio general del otorgamiento de los derechos de instalacion, acceso y
conexion a las redes de transporte y distribucion de redes que utilicen
fuentes de energia primaria de origen renovable.

Que la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado
establece el principio de no discriminacién por cuya aplicacién todos los
operadores economicos tienen los mismos derechos en todo el territorio
nacional y con respecto a todas las autoridades competentes.

. Que el Articulo 7 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el

que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de la
Administracion Puablica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia, promueve la simplificacion de la tramitacion
de los convenios administrativos, estableciendo que los gestores de
convenios administrativos haran uso de los recursos disponibles para que
la tramitacion de los mismos se efectle en un periodo de tiempo que permita
el cumplimiento eficaz de los fines perseguidos con su formalizacién bajo
los principios de agilizacién y simplificacion administrativa.

. Que la DIRECTIVA (UE) 2018/2001 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO de 11 de diciembre de 2018 relativa al fomento del uso de
energia procedente de fuentes renovables, contempla la adopcion de
medidas adecuadas para, de acuerdo con lo previsto en el articulo 15.1, se
garantice que:

a) los procedimientos administrativos se simplifiquen y se aceleren en el
nivel administrativo adecuado y se fijen plazos previsibles para los
procedimientos.

b) las normas relativas a la autorizacion, la certificacion y la concesion
de licencias sean objetivas, transparentes y proporcionadas, no
discriminen entre solicitantes y tengan plenamente en cuenta las
peculiaridades de cada tecnologia de las energias renovables.

c) las tasas administrativas pagadas por los consumidores, los
planificadores, los arquitectos, los constructores y los instaladores y
proveedores de equipos y sistemas sean transparentes y proporcionales
a los costes,

d) se instauren procedimientos de autorizacién simplificados y menos
ONerosos.

8. Que para implantar la red de calefaccion urbana es necesaria la construccién
de una Central térmica en la parcela de uso industrial, situada en el Plan Parcial
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Valdelacasa, cuya ordenacion pormenorizada consta en el informe urbanistico
de los servicios técnicos municipales y en los proyectos y memorias técnicas
presentadas al Ayuntamiento para la obtencién de la correspondiente licencia.

Por todo lo expuesto, las partes firmantes suscriben este convenio de colaboracion
con arreglo a las siguientes,

CLAUSULAS

PRIMERA. - Objeto

Constituye el objeto del convenio establecer las condiciones y términos generales de
la colaboracién entre el Ayuntamiento de Alcobendas y DH ECOENERGIAS, S.L. para
el desarrollo del Proyecto de Calefaccion urbana en Alcobendas promovido por la
citada mercantil.

SEGUNDA. — Naturaleza del Proyecto

La generacion y el suministro de energia con cargo a fuentes renovables es una
actividad de interés general que cuenta con el pertinente respaldo normativo con
disposiciones recientes tales como el Real Decreto Ley 23/2020 o la propia Ley de
Transicion Energética y Cambio Climatico, integrandose su implantaciéon en los
propios objetivos marcados por la Administracion General del Estado y por la Union
Europea en el marco de la politica de descarbonizacion y prevencién del cambio
climatico que opera e informa tanto las distintas politicas publicas como los diferentes
ambitos de la actuacion administrativa.

En este marco, el Ayuntamiento de Alcobendas considera un fin de interés general
para la ciudad de Alcobendas la construccion de dicha Red de Calefaccion urbana vy,
en consecuencia, podria suponer la aplicacion del supuesto descrito en el 137.4, c) de
la Ley 33/2003 de Patrimonio de las Administraciones Publicas en cuanto al
otorgamiento directo de los titulos habilitantes que resulten necesarios para la
ocupacion privativa del dominio publico por el que ha de discurrir dicha dotacién
urbana, sin perjuicio del sometimiento del proyecto a cuantas otras licencias o
autorizaciones deban obtenerse para su implantacion.

El desarrollo de dicho proyecto y la firma de este Convenio no implica la formalizacion
de relacién contractual entre las partes, relacion de exclusividad para el desarrollo de
esta actividad en el municipio ni podra suponer ventaja competitiva alguna para DH
ECOENERGIAS, S.L. en posteriores actuaciones urbanisticas, licitaciones publicas o
cualquier acto dispositivo sobre dominio puablico (nuevas autorizaciones o
concesiones, o modificaciones de las existentes, en su caso...) en la materia objeto
del presente convenio. Igualmente, de su cumplimiento no puede derivarse ninguna
alteracion del planeamiento ni del régimen juridico de gestién urbanistica actualmente
establecido.

Con el fin de garantizar el respeto de los anteriores principios, el titulo que se otorgue
para la ocupacion privativa del dominio publico deberd contemplar y desarrollar
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expresamente las siguientes condiciones:

Se garantizara el acceso de terceros operadores a la infraestructura que ocupe el
dominio publico, en condiciones de mercado con un coste de acceso que se
limitara en las clausulas de la concesién y previa autorizacion municipal, de
manera que cualquier otra iniciativa empresarial que se plantease operar en el
mismo sector no vea mermada su capacidad de concurrencia, respetandose, de
esta forma, la libre competencia en el mercado. En todo caso, la formula que
determine el precio de acceso tendra en cuenta los costes de amortizacion
y mantenimiento de la infraestructura, teniendo en cuenta los costes
energéticos existentes en mercado libre o regulado y que pueda ser
imputable a dichos costes de amortizacién y mantenimiento de la
infraestructura.

La concesion que se otorgue para la ocupacion del dominio publico local del
subsuelo tendra caracter oneroso y, en consecuencia, devengara los derechos
gue resulten de aplicacién conforme a las Ordenanzas Fiscales del Ayuntamiento
de Alcobendas, tanto en lo concerniente a la ejecucién de obras en dominio publico
como a la ocupacién anual que se produzca del mismo.

TERCERA. — Obligaciones de DH ECOENERGIAS S.L.

Son obligaciones de la mercantil DH ECOENERGIAS S.L.:

a) Instalar en la ciudad de Alcobendas, una central de produccién y una red de
distribucion (district heating), adquiriendo a sus expensas la parcela referida en
el expositivo y la red de tuberias. La DH se instalara de forma modular y en
fases, de forma que limite en todo lo posible las molestias a los vecinos y
residentes de la localidad durante la ejecucion de las instalaciones,
garantizando la movilidad y la accesibilidad, como en la gestion a posteriori del
mantenimiento y la afeccion a otros servicios publicos. La red de distribucion
de DH discurrira por la via publica o espacios libres publicos (subsuelo),
permitiendo conectarse a los edificios residenciales, y en su caso, a otros
edificios publicos o privados, suministrando ACS y calefaccién en régimen de
libre competencia, contribuyendo a la descarbonizacion y el cumplimiento de
los objetivos ambientales anteriormente expuestos.

b) Constituir una Sociedad mercantil con sede en Alcobendas para el desarrollo
del Proyecto, que fomentara la economia y el empleo local, la equidad de
género y la inclusion, colaborando de manera preferente con empresas locales
y contratando preferentemente trabajadores residentes en la ciudad. A tal
efecto se colaborara con los servicios de participacion ciudadana, igualdad y
empleo del Excmo. Ayuntamiento.

CUARTA. - Obligaciones del Ayuntamiento de Alcobendas
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Con caracter general, el Ayuntamiento de Alcobendas, asume las obligaciones
siguientes, ademas de aquellas derivadas del ordenamiento juridico autonémico,
estatal y comunitario aplicable en este ambito:

a) El Ayuntamiento designara un responsable de la coordinacion del proyecto
ALCOBENDAS ECO ENERGIAS con las diferentes areas y departamentos
municipales, que actuard como interlocutor entre las partes firmantes del
presente Convenio, dado su caracter transversal y cuya efectiva implantacion
en el municipio requiere la intervencion de varias Areas municipales.

b) El Ayuntamiento facilitara a DH ECOENERGIAS el acceso a la informacion
publica disponible que resulte relevante para el proyecto, especialmente la
relativa al trazado de instalaciones municipales ya existentes en las vias o
espacios publicos por las que discurriran las nuevas instalaciones, atendiendo
a los previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
informacién del sector publico, Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas
de Impulso de la Sociedad de la Informacién, a la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno y
en la Ley 10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la
Comunidad de Madrid, siempre con pleno respeto a los procedimientos
establecidos a tal fin.

QUINTA. — Actuaciones conjuntas

Los firmantes podran promover la constitucion de una Agrupacion que tramitara la
presentacién de este Proyecto o de alguno de sus aspectos a los instrumentos
publicos de financiacion tales como los derivados del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia de la Economia Espafiola, con el fin de poder
beneficiarse de las ayudas y subvenciones establecidas.

Al amparo de lo establecido en el Capitulo VII del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracién Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, los firmantes del presente documento y las personas fisicas o juridicas,
publicas o privadas, o entes sin personalidad que, en su caso, también resulten
interesadas, podran constituir una Agrupacion al objeto de solicitar dichas ayudas e
incentivos. Para ello, no sera necesario que se constituyan en forma juridica alguna,
siendo suficiente la suscripcion de un acuerdo de agrupacion, en los términos
previstos en el apartado 3 del articulo 11 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones. El acuerdo interno de agrupacion se condicionara a ser
declarados beneficiarios de la ayuda por resolucién de concesién definitiva y debera
incluir, por lo menos, los aspectos establecidos en el art. 67 del citado Real Decreto-
ley 36/2020, de 30 de diciembre.

SEXTA. - Régimen econdmico

La ejecucién del presente convenio no generard obligaciones econémicas para el
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Ayuntamiento de Alcobendas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 101 de la Ley 33/2003, del Patrimonio de
las Administraciones Publicas, el titulo concesional contemplara, en caso de extincion
de la concesion, el mantenimiento de las obras, construcciones e instalaciones fijas
existentes sobre el dominio publico y, en tal caso, dicho bienes seran adquiridos
gratuitamente y libres de cargas y gravamenes por el Ayuntamiento de Alcobendas.

SEPTIMA. - Comision de Seguimiento.

Para la gestién, seguimiento y control del presente convenio y de la ejecucién de la
central de produccion y una red de distribucion (district heating), se constituird una
Comisién de Seguimiento que estarA compuesta por la Directora General de
Urbanismo, Licencias y Patrimonio o persona en quien delegue, por el Director
General de Medio Ambiente y Mantenimiento de la Ciudad o persona en quien
delegue y un representante de la empresa. La Comisién se reunira al menos, una vez
al afio y de forma extraordinaria, a peticion de cualquiera de sus miembros.

Esta Comision es el instrumento acordado por las partes de conformidad con lo
previsto en el articulo 49.1.f de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y ejercera sus funciones en atencion a lo consignado en los
articulos 51.c) y 52.3 del citado texto legal.

Las partes firmantes se comprometen a solventar de mutuo acuerdo y en el seno de
la Comision de Seguimiento, cuantas diferencias resulten de la interpretacion y
cumplimiento de este convenio.

OCTAVA. - Modificacién del convenio

El presente convenio se podra modificar por razones de interés publico debidamente
justificadas o mutuo acuerdo de las partes, siempre respetando los limites sefialados
en la clausula segunda del presente convenio.

NOVENA. - Vigencia

El presente convenio entrara en vigor a partir del dia de su firma, y tendra una duracion
de cuatro afios, pudiendo prorrogarse por mutuo acuerdo expreso de sus firmantes
por igual periodo de tiempo, que debera ser formalizado antes de que finalice su plazo
de vigencia, todo ello si no se produce denuncia expresa por cualquiera de las partes.

DECIMA. - Resolucion anticipada

De conformidad con lo establecido en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, son causas de resolucion de este
convenio, por causa distinta al término de su vigencia, las que seguidamente se
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expresan:

e El mutuo acuerdo de las partes o denuncia expresa de cualquiera de ellas, el
cual, y en este Ultimo caso, debera llevarse a cabo con un preaviso comunicado
fehacientemente a la otra parte al menos con tres meses a la fecha de
resolucion propuesta.

e EIl incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos por los
firmantes.

e Por decision judicial o cualquier otra causa prevista en la normativa vigente.

La resolucion del convenio no dara lugar a indemnizacion alguna.
UNDECIMA. - Jurisdiccion

Este convenio tiene naturaleza administrativa y se rige por lo dispuesto en el Capitulo
VI del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretacion y aplicacion del
presente convenio y que no sean resueltas en el seno de la comision de seguimiento
prevista en la clausula quinta, serdn de conocimiento y competencia del Orden
Jurisdiccional Contencioso-Administrativo.

Y en prueba de conformidad, firman las partes este documento, por duplicado ejemplar
a un solo efecto y en todas sus hojas, en el lugar y fechas consignados en su
encabezamiento.

El alcalde El administrador
PP. DH ECOENERG[AS, S.L.
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