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1. INTRODUCCION

El presente Anexo constituye la Memoria del andlisis de Impacto Normativo del Plan Especial
de Delimitacion, Actualizacion y Mejora de las Actuaciones Conjuntas del Plan General de
Ordenaciéon Urbana de Alcobendas. Pretende garantizar que su elaboracién y aprobaciéon
con toda la informacién necesaria para estimar el impacto que la norma supondrd para sus
destinatarios y agentes. Se redacta segun lo dispuesto en:

La Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno vy su Titulo V redactado por el apartado
doce de la disposicion final tercera de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

El Real Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria de andlisis de
Impacto Normativo.

2. OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

El objetivo del presente Plan Especial de Delimitacién, Actualizacion y Mejora de las
Actuaciones Conjuntas del PGOU tiene como objetivos los siguientes:

e Facilitar y agilizar el desarrollo urbanistico de los dmbitos delimitados como
Actuaciones Conjuntas para posibilitar la regeneracion y renovacion del tejido
urbano obsoleto o vacante, adaptdndolos a las necesidades actuales del municipio.

e Obtencidon de las cesiones obligatorias por alineaciones ampliando el espacio
publico de las actuales aceras.

e Mejorarla movilidad de los peatones en la ciudad.

El contenido del Plan Especial de Delimitacién, Actualizacidon y Mejora de las Actuaciones
Conjuntas del PGOU persigue actualizar y mejorar las Actuaciones Conjuntas que se han
demostrado, desde su delimitacién en 1999 y su mantenimiento en el PGOU en 2009, como
una herramienta poco satisfactoria para los intereses generales de renovacion urbana del
suelo consolidado con situaciones de fuera de ordenacidén y de dificultades para su
desarrollo.

La Unica figura capaz de realizar esta actuaciéon es el Plan Especial que ahora se redacta,
tanto por su contenido como por la dispersion de las actuaciones. No aprobarla
imposibilitaria cumplir con estos objetivos.

3. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

CONTENIDO

El Plan Especial de Delimitacion, Actualizacion y Mejora de las Actuaciones Conjuntas del
PGOU consta de los siguientes apartados y documentos:

1. MEMORIA INFORMATIVA
1.1 INTRODUCCION
1.2 ANTECEDENTES
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1.3 AMBITO
1.4 FORMULACION
1.5 MARCO LEGAL
1.6 INFORMACION URBANISTICA
2. MEMORIA JUSTIFICATIVA
2.1 OBJETIVOS, CRITERIOS Y JUSTIFICACION
2.2 ANALISIS DE LAS ALTERNATIVAS DE ORDENACION
2.3 PROPUESTA DE LA ORDENACION

2.4 JUSTIFICACION DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL Y DE LA COHERENCIA
DE LA PROPUESTA CON LA ORDENACION ESTRUCTURANTE DEL PLAN GENERAL

2.5 SOSTENIBILIDAD Y VIABILIDAD TECNICA Y ECONOMICA
2.6 ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES
2.7 SERVIDUMBRES AERONAUTICAS
2.8 DOCUMENTACION QUE SE MODIFICA
3. PLANOS
4. ANEXOS
ANEXO | - COMPATIBILIDAD CON LAS SERVIDUMBRES AERONAUTICAS
ANEXO Il - DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
ANEXO IIl - MEMORIA DEL ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

ANEXO IV - FICHAS DE LAS ACTUACIONES CONJUNTAS DELAS NORMAS URBANISTICAS DEL
PGOU VIGENTE A SER SUSTITUIDAS

ANEXO V — FICHAS DE LAS ACTUACIONES CONJUNTAS ACTUALIZADAS POR EL PRESENTE
PLAN ESPECIAL

A SER ANEXO VI -IDENTIFICACION DE PROPIETARIOS Y TITULARES DE DERECHOS REALES DE
LAS FINCAS AFECTADAS

ANALISIS JURIDICO

El Plan Especial de Delimitacion, Actualizacion y Mejora de las Actuaciones Conjuntas del
PGOU afecta a 47 Actuaciones Conjuntas situadas principalmente en el barrio de La Zaporra
(norma zonal 4) y en el Casco Antfiguo y Ensanche (norma zonal 1), existiendo una en la Cira.
de Fuencarral (poligono industrial) y otra en el bulevar Salvador Allende que afectan a
parcelas de uso terciario.

El dmbito de actuacion tiene un total de 25.274 m2, de los cuales 12.068 m2 se corresponden
con 45 Actuaciones Conjuntas afectadas de Ias normas zonales 1 y 4, ofra con 5.878 m2 en
la zona de transformacidén y otra de 7.328 m2 en el bulevar Salvador Allende.

La Ley del Suelo de la Comunidad de Madrid regula en sus articulos 33 a 40 las
determinaciones de la ordenacién urbanistica.

En la Ley se definen y diferencian claramente las condiciones aplicables a las
determinaciones o elementos de la ordenacion estructurante (propias del Planeamiento
General) de aquellas otfras de la pormenorizada (correspondientes al Planeamiento de
Desarrollo). En el arficulo 34 de la LSCM se establecen estos dos tipos de determinaciones
existentes en la ordenaciéon urbanistica:

“las determinaciones de la ordenacidén urbanistica municipal (...) son estructurantes o
pormenorizadas. Las determinaciones estructurantes son las establecidas y alteradas
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por los instrumentos de planeamiento general. Las determinaciones pormenorizadas
habran de desarrollar, sin contradecirlas, las estructurantes que correspondan”

Las definiciones de ordenacion estructurante y ordenacién pormenorizada las encontramos
en el articulo 25 de la LSCM, que expresamente senala:

“1. Son determinaciones estructurantes de la ordenacién urbanistica aquellas
mediante las cuales se define el modelo de ocupacidn, utilizacidon y preservacion del
suelo objeto del planeamiento general, asi como los elementos fundamentales de la
estructura urbana y territorial y de su desarrollo futuro.

2. Sin perjuicio de una mayor concrecidon mediante desarrollos reglamentarios, son, en
tfodo caso, determinaciones estructurantes de la ordenacion urbanistica:

a) Elsenalamiento de la clasificacion y, en su caso, categoria de suelo.

b) La definicion de los elementos estructurantes de los sistemas de redes
publicas.

c) La division del suelo en dreas homogéneas, dmbitos de actuacion o
sectores, con el senalamiento para cada uno de sus criterios y condiciones
bdsicas de ordenacion: Usos globales, dreas de reparto, edificabilidades y
aprovechamientos urbanisticos.

d) Elrégimen de usos del suelo no urbanizable de proteccidn.

3. Son determinaciones pormenorizadas de la ordenacién urbanistica aquellas que
tienen el grado de protecciéon suficiente para legitimar la realizacién de actos
concretos de ejecucion material.

4. Sin perjuicio de una mayor concrecion y mediante desarrollos reglamentarios, son,
en todo caso, determinaciones pormenorizadas de la ordenacidn urbanistica:

a) La definicion detallada de la conformacion espacial de cada drea
homogénea, dmbito de actuacién o sector y, especialmente en suelos
urbanos y urbanizables, de alineaciones y rasantes.

b) Las condiciones que regulan los actos sobre las parcelas y las que deben
cumplir éstas para su ejecucion material.

c) La regulacion del tipo de obras admisibles y las condiciones que deben
cumplir las edificaciones, las consfrucciones en general, las instalaciones y las
urbanizaciones.

d) El régimen normativo de usos pormenorizados e intervenciones admisibles y
prohibidas, asi como las condiciones que deben cumplir para ser autorizadas.

e) La definicion de los elementos de infraestructuras, equipamientos y servicios
publicos que conforman las redes locales, completando las redes generales y
supramunicipales pero sin considerarse parte de ellas.

f) La delimitacion cuando proceda, de unidades de ejecucion y la asignacion
de los sistemas de ejecucion.

g) las que no estén expresamente calificadas por el planeamiento general
como determinaciones estructurantes de la ordenacion urbanistica”.

El presente Plan Especial de Delimitacion, Actualizacién y Mejora de las Actuaciones
Conjuntas del PGOU, estableciendo por un lado nuevas delimitaciones, dentro de las ya
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existentes, y por otro la supresion de las mismas, remitiendo estas parcelas desvinculadas de
la Actuacion Conjunta a la norma zonal correspondiente, con el objeto de agilizar y facilitar
la legitimacion de la readlizacién de actos concretos de ejecucidon material para la
renovacion del tejido urbano. Solo en un caso, en la AC-10, por el elevado impacto de las
cesiones obligatorias, se establece una volumetria especifica con una equidistrioucién de la
edificabilidad entre las delimitaciones resultantes.

Por tanto, no se altera ninguna determinacién estructurante, siendo afectadas Unicamente
determinaciones pormenorizadas de conformacioén espacial de dmbitos de actuacién de las
Actuaciones Conjuntas en suelo urbano consolidado, remitiendo a la norma zonal
correspondiente las condiciones que regulan los actos sobre las parcelas y las que deben
cumplir éstas para su ejecucion material.

En conclusién, el instrumento adecuado para readlizar la alteracién de la ordenacion
urbanistica pretendida es un Plan Especial.

La base legal fundamental en materia urbanistica se sustenta en la estructura bdsica que
configuran: El Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana; la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, con sus sucesivas modificaciones; el Real Decreto
2159/1978, de 21 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Planeamiento Urbanistico
y el Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de
Gestidn Urbanistica, estos Ultimos aplicables en todo lo no regulado por la LSCM 9/2001 y que
no sea contradictorio con la misma y con el Plan General de Ordenacién Urbana de
Alcobendas.

Junto a ello, el Plan Especial de Delimitacién, Actualizacion y Mejora de las Actuaciones
Conjuntas del PGOU se atiene al resto de la legislacién vigente, especifica y sectorial, que le
es de aplicacion.

La aprobacion de este Plan Especial de Delimitacion, Actualizaciéon y Mejora de las
Actuaciones Conjuntas del PGOU no afecta al cuerpo normativo del Plan General. Su efecto
se limita a la delimitacion de los dmbitos de las Actuaciones Conjuntas en suelo urbano
consolidado.

DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

Su tramitacién se regird por lo establecido en los articulos 57, 59 60y 61 de la LSCM 9/2001 en
los cuales se dispone que el procedimiento de aprobacién de los Planes Especiales de
iniciativa de las Administraciones PUblicas se desarrollard conforme a las siguientes reglas:

a) El procedimiento se iniciard mediante acuerdo de aprobacion inicial adoptado por
la Junta de Gobierno Local, en el marco de lo previsto en el articulo 127.1.d) de la
Ley 7/85, de Bases del Régimen Local, que atribuye a este érgano “las aprobaciones
de los instrumentos de planeamiento de desarrollo del planeamiento general no
atribuidas expresamente al Pleno, asi como de los instrumentos de gestion urbanistica
y de los proyectos de urbanizacion™.

b) La aprobacién inicial implicard el sometimiento de la documentacion del Plan
Especial de Delimitaciéon, Actualizacién y Mejora de las Actuaciones Conjuntas del
PGOU un periodo de informacién puUblica por plazo no inferior a un mes v,
simultdneamente, el requerimiento de los informes de los érganos y entidades
publicas previstos legalmente como preceptivos o que, por razén de la posible
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afeccién de los intereses publicos por ellos gestionados, deban considerarse
necesarios. Asimismo se remitird el documento técnico del Plan Especial a la
Consejeria competente en materia de Medio Ambiente, a efectos de que por la
misma se emita en el plazo de dos meses el informe definitivo de andlisis ambiental.
La informacién publica deberd llevarse a cabo en la forma y condiciones que
propicien una mayor participacion efectiva de los titulares de derechos afectados y
de los ciudadanos en general. Los informes deberdn ser emitidos en el mismo plazo
de la informacién al publico.

c) A la vista del resultado de los trdmites previstos en la letra anterior, la Junta de
Gobierno Local resolverd sobre la procedencia de introducir en el documento las
correcciones pertinentes. Si tales correcciones supusieran cambios sustantivos en la
ordenacién, el nuevo documento volverd a ser sometido a los trédmites de
informacion publica y requerimiento de informes, tal y como se regula en la letfra
anterior.

d) Superado el trdmite anterior, el Plan Especial de Delimitacién, Actualizacién y Mejora
de las Actuaciones Conjuntas del PGOU se llevard al Pleno del Ayuntamiento para su
aprobaciéon definitiva.

Una vez aprobado definitivamente el Plan Especial de Delimitaciéon, Actualizacion y Mejora
de las Actuaciones Conjuntas del PGOU, tendrd vigencia indefinida hasta la aprobacion de
una revision del Plan General de Ordenacion Urbana de Alcobendas o aprobacién de
instrumentos de planeamiento de desarrollo que modifiquen o anulen el contenido del
presente Plan Especial.

ANALISIS SOBRE LA ADECUACION DE LA NORMA PROPUESTA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS.

La competencia para la formulacidén del Plan Especial de Delimitacion, Actualizaciéon y
Mejora de las Actuaciones Conjuntas del PGOU recae en el Ayuntamiento de Alcobendas,
en funcién de lo dispuesto en los articulos 56 y 67 de la LSCM 9/2001:

Articulo 56. Formacién y avances del planeamiento.

1. El planeamiento urbanistico podrd ser formulado por las Administraciones publicas
y por los particulares, salvo los Planes Generales, que sdélo podrdn serlo por las
primeras.

Articulo 67. Disposiciones comunes a cualquier alteracion de los Planes de
Ordenacién Urbanistica.

1. Cualquier alteraciéon de las determinaciones de los Planes de Ordenacidon
Urbanistica deberd ser establecida por la misma clase de Plan y observando el mismo
procedimiento seguido para su aprobacién. Se exceptuan de esta regla las
modificaciones para su mejora, en la ordenacién pormenorizada establecida por los
Planes Generales llevada a cabo por los Planes Parciales, de reforma interior, y los
Planes Especiales, conforme a esta Ley.
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4. ANALISIS DE IMPACTOS

1) IMPACTO ECONOMICO Y PRESUPUESTARIO

Tal y como se expone en la Memoria, al no tratarse de una actuacién de transformacién
urbanistica, ni afectar a los limites del deber legal de conservacion, ni suponer mayor carga
para los propietarios incluidos en su dmbito de actuacién, no ha sido necesaria la realizaciéon
de la Memoria de Sostenibilidad y Viabilidad Econdmica a la que hace referencia el texto
refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Cabe asegurar que los objetivos de regeneracion del tejido urbano y recuperacién de
espacios publicos se consiguen precisamente gracias a la implementacion del presente Plan
Especial de Delimitaciéon, Actualizacion y Mejora de las Actuaciones Conjuntas del PGOU, y
que la viabilidad econdmica privada de esta actuacién queda justificada conforme al
Estudio de Viabilidad Técnica y Econdmica incluido en el Plan Especial.

2) IMPACTO POR RAZON DE GENERO

No se prevén desigualdades ni factores que puedan dificultar la equilibrada aplicacion del
Plan Especial de Delimitacién, Actualizacién y Mejora de las Actuaciones Conjuntas del
PGOU a hombres y mujeres, la norma proyectada no tendrd repercusidn de género alguna,
teniendo por tanto un impacto nulo por cuestion de la materia.

3) IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O EXPRESION DE
GENERO.

En la medida en que el Plan Especial de Delimitacién, Actualizacién y Mejora de las
Actuaciones Conjuntas del PGOU carece de disposiciones referidas a la poblacién LGTBI, no
pueden producirse situaciones de discriminacion. Se respetan las disposiciones normativas de
cardcter autondmico en materia LGTBI, contenidas en la Ley 2/2016, de 29 de marzo, de
identidad y Expresion de Genero e Igualdad Social y no Discriminacion de la Comunidad de
Madrid, y en la Ley 3/2016 de 22 de julio, de Proteccién Integral contra la LGTBIfobia vy la
Discriminacion por Razén de Orientacion e ldentidad Sexual en la Comunidad de Madrid.

En consecuencia, no existe impacto en materia de orientacién sexual, identidad o expresiéon
de género.

4) IMPACTO EN LA INFANCIA Y ADOLESCENCIA

De acuerdo con el articulo 22 quinquies de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccién Juridica del Menor, de modificaciéon parcial del Cédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, se incluye el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia.

Por razén de la materia, el impacto del Plan Especial de Delimitacion, Actualizaciéon y Mejora
de las Actuaciones Conjuntas del PGOU en la infancia y en la adolescencia es nulo.

5) IMPACTO EN LA UNIDAD DE MERCADO

El presente Plan Especial de Delimitacion, Actualizacién y Mejora de las Actuaciones
Conjuntas del PGOU no tiene impacto en la unidad de mercado, por cuanto no obstaculiza
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la libre circulaciéon y establecimiento de operaciones econdmicas, la libre circulacion de
bienes y servicios y la igualdad en las condiciones bdsicas de ejercicio de la actividad
econdémica.

6) IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, NO DISCRIMINACION
Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

El presente Plan Especial de Delimitacion, Actualizacién y Mejora de las Actuaciones
Conjuntas del PGOU, por su alcance y contenido, no tiene impacto en materia de igualdad
de oportunidades y no discriminacion.

Se produce un impacto positivo en la medida que se vayan obteniendo las cesiones
obligatorias para la ampliacion, mejora y rectificacion de trazados de aceras.

5. OTRAS CONSIDERACIONES
No se contemplan ofros impactos ni consideraciones.

Sin perjuicio de esta evaluacion de impacto positivo conjunto, las diferentes materias serdn
objeto de informes especificos en los términos recogidos por las leyes correspondientes:

e Informe en materia de Género en relacidon con la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

¢ Informe de impacto en la Infancia y la Adolescencia en relacién con la Ley Orgdnica
1/1996, de 15 de enero, de Proteccién Juridica del Menor, de modificacién parcial
del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

¢ Informe en materia de Accesibilidad en relacion a la Ley 8/1993, de 22 de junio, de
Promocién de la Accesibilidad y Supresidn de Barreras Arquitectdnicas.
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