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AYUNTAMIENTO DE ALCOBENDAS EJERCICIO 2023

Esta Intervencién General , en virtud de las atribuciones de control citadas y establecidas en el articulo 213 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, y desarrolladas en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local; en atencién a las facultades recogidas en el articulo
4.1.b).22 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacién de caracter nacional y habiéndose remitido la documentacién que
integra el Presupuesto General desde la Direccion General de Economia, emite el siguiente

INFORME DE INTERVENCION

PRIMERO. El articulo 162 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, define los Presupuestos Generales de las Entidades locales, como la
expresion cifrada, conjunta y sistematica de las obligaciones que, como maximo, puede reconocer la Entidad, y de
los derechos que prevea liquidar durante el correspondiente ejercicio, asi como de las previsiones de ingresos y
gastos de las Sociedades Mercantiles cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad local
correspondiente.

Por su parte, el articulo 112 de la Ley 7/1985 de 2 de abril de las Bases reguladoras de Régimen Local recoge que
las entidades locales aprueban anualmente dicho presupuesto unico.

El Presupuesto General coincidird con el afio natural para dar cumplimiento al principio de anualidad
presupuestaria.

SEGUNDO. La Legislacién aplicable es la siguiente:

Articulos 164 y 168.4 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Articulos 18.4 y 20 vy siguientes del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo
primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia

de presupuesto.

Articulos 112 y 123.1.h) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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Articulo 4.1.b) 22 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de
los funcionarios de Administracidn Local con habilitacion de caracter nacional.

Manual del calculo del déficit en contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales, de la
Intervencion General de la Administracién del Estado (Ministerio de Economia y Hacienda).

Asi mismo, deberd tenerse en cuenta la regulacion en materia de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, y en particular los articulos 3, 11, 12 y 13 de la Ley Orgénica de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

TERCERO. Realizadas las operaciones de consolidacion, el Proyecto del Presupuesto General de
Alcobendas para el ejercicio econdmico 2023, formado por el Presidente de la entidad, asciende a la
cantidad de 189.527.791,14 € en el Estado de Gastos y de 189.756.075,54 € en el Estado de Ingresos, no
presentando en consecuencia déficit inicial cumpliendo lo previsto en el articulo 165.4 del Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, circunstancia ésta que debe mantenerse a lo largo de todo el ejercicio econdmico 2023.

Con arreglo al articulo 164 del TRLRHL el Presupuesto General que se presenta debe estar integrado por el
presupuesto de la propia entidad, los presupuestos de los organismos auténomos dependientes de ésta y
los estados de previsidon de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles cuyo capital social pertenezca
integramente a la entidad local, en estos mismos términos se pronuncia el articulo 6 del RD 500/1990.

El Presupuesto General que se informa esta integrado por el Presupuesto de la propia Entidad
Ayuntamiento y por los estados de previsién de ingresos y gastos de las Sociedades Mercantiles que se
relacionan a continuacién:

A) El Presupuesto de la propia Entidad Local (Ayuntamiento), asciende a las siguientes
cantidades:

e Estado de gastos: 179.824.131,36 €
e Estado deingresos: 180.042.725,36 €

B) Los estados de prevision de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles que se relacionan
ascienden a:

1. Empresa Municipal Auxiliar de Recaudacion S.A. (EMARSA).
e Estado de gastos: 1.296.735,50 €
e Estado de ingresos: 1.296.735,50 €

2. Empresa Publica de Servicios y Obras del Ayuntamiento de Alcobendas (SEROMAL).
e Estado de gastos: 18.703.360,61 €
e Estado de ingresos: 18.713.050,92 €
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3. Empresa Municipal de la Vivienda de Alcobendas (EMVIALSA).

e Estado de gastos: 7.153.950,00 €
e Estado de ingresos: 7.153.950,00 €

4. Empresa municipal de la Gestion del Patrimonio Inmobiliario Municipal de Alcobendas

(SOGEPIMA).
e Total de gastos: 2.255.916,33 €
e Total de ingresos: 2.255.916,33 €

Respecto a esta sociedad decir que no se ha incluido en el expediente el estado de prevision de
ingresos y gastos, incorporandose Unicamente un resumen por capitulos del presupuesto 2023,
por lo que se considera que no se da cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 164 del

TRLRHL en cuanto al contenido del Presupuesto General.

Los estados de previsién de ingresos y gastos de EMARSA, SEROMAL y EMVIALSA han sido aprobados por sus

respectivos Consejos de Administracion.

No se incorpora al Presupuesto General, el proyecto de presupuesto de la Fundacién “Ciudad de Alcobendas”,
constando solo el plan de actuacidn 2023 de la Fundacién Ciudad de Alcobendas en el que se describen las

miento de
BENDAS

actividades de la Fundacidn y se resefia la prevision de recursos econémicos a emplear por la Fundacion.

En relacion a lo anterior, hay que sefialar que, aunque el presupuesto de la Fundacion no forme parte del
Presupuesto General en los términos del citado articulo 164 del TRLRHL, su presupuesto debe ser considerado a
efectos de calculo de estabilidad presupuestaria, en los términos establecidos en la Ley Organica de Estabilidad

Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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CUARTO. Procedimiento de aprobacién y competencia.

El Presupuesto General que se informa debera seguir para su aprobacion, la tramitacién que dispone el articulo
169 del TRLRHL, debiendo aprobarse por mayoria simple del nimero legal de miembros de la Corporacion y
debiendo estar expuesto al publico mediante publicacién de anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid durante un plazo de 15 dias habiles. La aprobacion definitiva del presupuesto general por Pleno habra
de realizarse antes del dia 31 de diciembre del afio anterior al del ejercicio en que deba aplicarse. En caso de
que no fuese aprobado en dicha fecha operard la prérroga automatica del vigente, que es el del 2022.

No obstante, el proyecto de Presupuesto General para el ejercicio 2023, deberd ser aprobado previamente por
la Junta de Gobierno Local y someterse después a la consideracion del Pleno de la Corporacion. Esta
estructurado y adaptado a lo previsto en la Orden EHA 3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, por la que se
aprueba la estructura de los Presupuestos de las Entidades Locales y modificada por la Orden HAP/419/2014,
de 14 de marzo, clasificandose los estados de gastos del Presupuesto General con la clasificacién organica, por
programas y econdmica.

QUINTO. Contenido del Presupuesto.
El proyecto de Presupuesto General formulado contiene lo regulado en el articulo 165 del TRLRHL:

e Estado de Gastos y el Estado de Ingresos
e Bases de ejecucién, que contienen la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacion y a las circunstancias propias de la Entidad.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
Haciendas Locales, en materia de presupuestos y los articulos 166 y 168 del TRLRHL, al Presupuesto debera
unirse la siguiente documentacion y anexos:

e Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones que presenta en relacion al
Presupuesto aprobado para el afio 2022.

Se incluye en este expediente memoria suscrita por Alcaldia con fecha 30 de noviembre de 2022 que contiene
explicacidn de las principales modificaciones introducidas en el Presupuesto del ejercicio 2023 con respecto al
ejercicio anterior.

e Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior (2021) y avance de la de la corriente referida, al menos
a 6 meses del mismo.

PRESUPUESTO GENERAL 2023
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Consta la liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y no consta el avance de la liquidacién referido al
afio 2022 que tiene que estar suscrita por el Interventor (drgano de contabilidad y presupuestos) tal y como
exige el articulo 18.1.b del RD 500/1990.

e Anexo de personal de la entidad local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes en
la misma, de forma que se dé la oportuna correlacion con los créditos para personal incluido en el
presupuesto (articulo 18.1.c del RD500/1990).

*En el proyecto de presupuesto general se presenta un anexo de personal que no se corresponde
con el contenido que dice el citado articulo

En dicho anexo se especifica una prevision de gasto de 3.321.50,07€ euros en concepto de
contrataciones temporales y nombramientos interinos que no se correlacionan con ningun
puesto de trabajo determinado. Con arreglo al articulo 20 de la Ley 22/2021 de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2022 sobre la oferta de empleo publico y el articulo 20.2 del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, no se podra proceder a
la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento de funcionarios interinos, salvo en
casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables.

*No consta que se dé cumplimiento a los porcentajes que establece el articulo 7 del RD 861/1986
por el que se establece el régimen de las retribuciones de los funcionarios de la administracidon
local que establece los limites a la cuantia global de los complementos especificos, de
productividad y gratificaciones estableciendo que:

“1. Los créditos destinados a complemento especifico, complemento de productividad,
gratificaciones y, en su caso, complementos personales transitorios, serdn los que
resulten de restar a la masa retributiva global presupuestada para cada ejercicio
economico, excluida la referida al personal laboral, la suma de las cantidades que al
personal funcionario le correspondan por los conceptos de retribuciones bdsicas, ayuda
familiar y complemento de destino. 2. La cantidad que resulte, con arreglo a lo dispuesto
en el numero anterior, se destinard: a) Hasta un mdximo del 75 por 100 para
complemento especifico, en cualquiera de sus modalidades, incluyendo el de penosidad o
peligrosidad para la Policia Municipal y Servicio de Extincién de Incendios. b) Hasta un
mdximo del 30 por 100 para complemento de productividad. ¢) Hasta un mdximo del 10
por 100 para gratificaciones”

Se respecta el limite de la tasa de reposicion de efectivos contenido en el articulo 20 de la Ley 22/2021
de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022 sobre la oferta de empleo publico y el articulo
20.2 del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023.

e Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio, suscrito por el Presidente y debidamente codificado.

PRESUPUESTO GENERAL 2023
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Consta anexo de inversiones suscrito por el Alcalde con fecha 30 de noviembre de 2022 y con el
contenido establecido en el articulo 19 del RD500/1990

Se verifica que el importe recogido en el anexo de inversiones coincide con el importe del crédito
consignado en el capitulo VI de Inversiones reales del estado de gastos de presupuesto.

Informe econdmico financiero.

Las bases utilizadas para la evaluacion de las previsiones de ingresos, asi como la suficiencia de los
créditos presupuestados de gastos se contemplan en este informe econémico y se pronuncia sobre la
efectiva nivelacion de los presupuestos.

Consta que las bases utilizadas, en el informe econdmico financiero, para justificar los créditos previstos
en el presupuesto son coherentes con la informacion disponible en los sistemas de informacién
contable.

Aunque se indica que prevé realizar una operacidon de crédito, no se especifican las caracteristicas y
condiciones financieras de las operaciones de crédito a concertar, asi como la carga financiera, tal y
como establece el articulo 18.e RD 500/1990, por lo que no se da cumplimiento a este articulo.

Anexo Plan cuatrienal de inversiones.

De la revision formal de la documentacion del expediente destaca la falta del anexo de los planes y
programas de inversion y financiacién para un plazo de 4 anos especificandose en cada ejercicio el
importe que se va a gastar, previsto en el articulo 166 del TRLRHL, por lo que no se da cumplimiento a
este precepto.

Igualmente sefialar que no consta incluido en la documentacion del expediente del presupuesto
general los programas anuales de actuacidn, inversion y financiacion de las sociedades municipales
segun indica el articulo 114 del RD500/1990.

e Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo informacién detallada de los beneficios
fiscales y su incidencia en los ingresos de la Entidad Local.

No consta la firma del anexo ni se describe la incidencia que tienen los beneficios fiscales en los
ingresos de la Entidad Local.

e Anexo de convenios suscrito con la Comunidad Auténoma en materia de gasto social.

No consta el anexo de convenios suscritos con la Comunidad Auténoma de Madrid en materia de gasto
social, con especificacién de la cuantia de las obligaciones de pago y de los derechos econémicos que

PRESUPUESTO GENERAL 2023
Informe de Intervencién 2022/00482

Pagina 8 de 11

Codigo Seguro De Verificacion 12RQGdr 9XWB| ywQQu50Uf A== Estado Fechay hora
Firmado Por Beatriz Rodriguez Puebla Firmado 23/12/2022 13:44:04
Observaciones Péagina 8/11

Url De Verificacién

https://verifirm. al cobendas

. or g/ ?12RQGdr 9XWb| ywQQu50Uf A==



https://verifirma.alcobendas.org/?12RQGdr9XW5lywQ9u50UfA==

“|Ill','

BB Ayuntamiento de
W ALCOBENDAS

se deben reconocer en el ejercicio al que se refiere el presupuesto general y de las obligaciones
pendientes de pago y derechos econdmicos pendientes de cobro, reconocidos en ejercicios anteriores,
asi como de la aplicacidn o partida presupuestaria en la que se recogen, y la referencia a que dichos
convenios incluyen la clausula de retencion de recursos del sistema de financiacidn a la que se refiere el
articulo 57 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

e Anexo del estado de consolidacion del presupuesto de la Entidad local y Sociedades Mercantiles.
Consta dicho anexo en el expediente, aunque no esta debidamente firmado.

e Anexo del estado de previsién de movimiento y situacion de deuda.
No consta la firma del documento.
e Subvenciones nominativas.

En el estado de gastos del presupuesto constan las subvenciones nominativas con la correspondiente
dotacion presupuestaria indicandose los beneficiarios de las mismas, pero se advierte que no consta el
objeto debidamente descrito en alguna de ellas, por lo que se incumple el articulo 22.a de la Ley
38/2003 de Subvenciones y el RD887/2006 que desarrolla la Ley de subvenciones.

e Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad en los términos previstos en la legislacion
vigente.

Respecto a la estabilidad presupuestaria, se ha emitido informe independiente de conformidad con lo
establecido en el articulo 16.2 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001 de 12 de diciembre de estabilidad presupuestaria en su
aplicacidn a las entidades locales, informe el cual consta en el expediente del Presupuesto General.

Se advierte en el contenido de dicho informe que el calculo de la inejecucion de los distintos ejercicios
presupuestarios que se ha tenido en cuenta es el crédito definitivo cuando deberia haberse tenido en
cuenta en dicho calculo los créditos iniciales, esto puede hacer que los importes sean diferentes siendo
necesario que se revise dicho informe por la repercusién que puede tener a la hora de determinar la
estabilidad presupuestaria. Asi mismo se tendrian que realizar los ajustes de la participacion de los
ingresos del estado, los ajustes por los ingresos obtenidos de la Unidn Europea y tenerse en cuenta en
lo referente al porcentaje de la deuda que éste sera asi siempre y cuando, antes de la finalizacién de
este ejercicio econdmico se haya amortizado anticipadamente el préstamo vigente cuyo importe
asciende a 9.000.000,00€ y debe tenerse en cuenta que la empresa SEROMAL tiene proyectado para el
proximo ejercicio 2023 una operacion de tesoreria.

Ademas de lo anteriormente sefialado consta en el expediente:

e Propuesta de aprobacién del borrador del proyecto de Presupuesto General a la Junta de
Gobierno Local, 6rgano competente para la aprobacién del mismo.
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La propuesta del proyecto de Presupuesto se propone al érgano competente segun el articulo
127.1b de la Ley Bases de Régimen Local, 7/85, de 2 de abril.

Propuesta de acuerdo al Pleno de la Corporacién, érgano competente para la aprobacién del

Presupuesto general.

La propuesta de aprobacidn provisional del Presupuesto General se propone al dérgano
competente segun el articulo 123 de la Ley Bases de Régimen Local, 7/85, de 2 de abril.

Se observa que la parte dispositiva de la propuesta no prevé la dacion de cuentas del informe
sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad atendiendo al contenido del Real Decreto
1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades

locales, en su articulo 16.2.

La propuesta al Pleno para la aprobacién provisional del Presupuesto General se remite con
fecha posterior al 15 de octubre del ejercicio anterior a su aprobacion, existiendo un
incumplimiento del plazo contemplado en el articulo 18.4 del RD500/1990 y articulo 168.4 del
TRLRHL.

El expediente del Presupuesto General completo y debidamente foliado se ha remitido a la
Intervencion, el dia 19 de diciembre de 2022, por tanto, con fecha posterior a la contemplada

en el articulo 18.4 del RD 500/1990 (10 octubre).

Plantilla de personal.

Respecto a la plantilla de personal hay que sefialar que, atendiendo a la normativa presupuestaria de
aplicacidn, la plantilla de personal no debe considerarse como documentacidn propia del expediente
del presupuesto general.

El articulo 123 de la Ley de Bases de Régimen Local dice que la plantilla debe aprobarse por el Pleno
de la Corporacion, y afiade el articulo 126.1 del Texto Refundido de la Ley de Bases que “Las plantillas,
que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados reservados a
funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran anualmente con ocasién de la aprobacion del
Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril.

Consta en el expediente propuesta de aprobacion por el Pleno de la Corporacion de la plantilla
municipal.
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Se advierte que no se ha incluido en el expediente el acta del Consejo Econdmico Social que debe incluirse en la
aprobacién del Presupuesto por normativa municipal interna.

Por ultimo informar que la documentacién del expediente del Presupuesto General examinada no tiene
todos los requisitos de caracter formal, en cuanto a contenido, dispuesto en los articulos 164 del TRLRHL y
articulo 18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos, con
las observaciones de incumplimientos sefialados a lo largo del informe.

El presente expediente de Presupuesto General para el ejercicio 2023 se ha recibido en esta Intervencion
General el dia 19 de diciembre de 2022, esta debidamente foliado y va de la pagina 1 a la pagina 739, siendo

este expediente el que se informa y se entrega el dia 23 de diciembre de 2022, junto con el informe de esta
Intervencidn, en el departamento de Contabilidad y Presupuestos.

En Alcobendas, a la fecha de la firma.

LA INTERVENTORA GENERAL

Fdo.: Beatriz Rodriguez Puebla
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